1. KDO JE TO OBCAN EU A KDO JE TO RODINNY P RiSLUSNiK OB CANA EU

Cizinecké prava eské republiky rozliduje od 1.kna 2005 (vstuf'R do Evropské unie) dv
z&kladni kategorie cizitic

- ob¢ané EU a rodinniislusnici oldani EU na straéjedné a

- ohdané tetich zemi na strardruhé.

Ohcané Evropské unie a jejich rodinniigusnici poZivaji podstatnepsiho zachazeni nez
obc¢ané tetich stai. Toto lepSi zachazeni se tyka mnoha oblasti padea prava cizineckého,
tedy prava vstupu a pobytu na Gzefrgské republiky a na Gzemi Evropské unie {pog
Uzemi Schengenského prostoru).

1.1 Kdo je to ol&an Evropské unie

Obc¢an Evropské unie je osoba, ktera ma statdangtviclenského statu EU. @an EU niize
mit oktanstvi jednoho nebo i vice st&EU. Na olktanstvi EU nema vliv skuteost, zda ma
drzitel olranstvi EU vedle tohoto svého d@mstvi je&t obcanstvi jiného néenského statu
EU (tedy nap Ir, ktery by vedle svého irského @&@mstvi ngl jeS€ obtanstvi USA, je
ob¢anem EU bez ohledu na skénest, Zeiteba Zije pevazr v USA).

Jedna se tedy napo oktana Slovenska, o 6ana Velké Britanie, o @lana Bulharsk&i
ob¢ana jizniho Kypru.

Stejna prava se vztahuji i nasaimy Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska ¢8lst.
3).

Obtanem EU ve smysldeského zakona o pobytu cizinaeni otsan Ceské republiky; ten
totiz viibec neni cizincem. Naproti tomu, co s&etyodinnych pisludniki obtanaCR, tak tito
jsou rodinnymi pislusniky oldana EU (viz 1.2.3).

1.2 Kdo je to rodinny prislusnik obtana EU

Rodinni gislusnici okdana EU jsou ti cizinci, ki€ jsou ve vztahu k atanovi EU v zakonem
stanoveném rodinnéti obdobném powrru (§ 15a).

1.2.1
§ 15a definuje rodinnéhdiglusnika jako cizince, ktery jeis obcanovi EU:
- manzel nebo registrovany partner,
- rodi¢, jde-li o ok‘ana Evropské unie mladsiho 21 let, kterého vyZivuje
a se kterym Zije ve spofe domacnosti,
- dite mladsSi 21 let nebo takové dlihanzela otana Evropskeé unie,
- nezaopatny primy pibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo tgkitwzny
manZzela oblana Evropské unie,
- osobou — cizincem, ktery hoddowm zmisobem dolozZi, Ze jefipuznym obana
Evropské unie neuvedenym v odstavci 1, pokud
1. ve st&, jehoZ je obanem, nebo ve statve kterém @ povolen trvalyci
dlouhodoby pobyt, Zil s sanem Evropskeé unie ve spaiié domacnosti,
2. je olwanem Evropské unie vyZivovany, nebo
3. se 0 sebe zidodu dlouhodod nepiiznivého zdravotniho stavu nedokaze
sam postarat bez osobnideéolirana Evropské unie, anebo
- osobou — cizincem, ktery hodd@owm zpisobem doloZi, Ze ma scalpem Evropske
unie trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému a Zij@s vespokné domacnosti.



Je-li olanem EU student, plati za jeho rodintisipsSniky pouze jeho
- manzeki registrovany partner a
- nezaopdené di¢

Za nezaopaénou osobu se povaZzuwecanem Evropské unie nebo jeho manzelem vyzZivovany
cizinec, ktery
a) se soustavipripravuje na budouci povolani,
b) se neniZze soustavhpripravovat na budouci povolani nebo vykonavateeztou
¢innost pro nemoc nebo Uraz, anebo
c) z divodu dlouhodod nepiznivého zdravotniho stavu neni schopen vykonavat
soustavnou vydiecnoucinnost.

1.2.2

Je nutné si wdomit, Ze rodinni fisludnici okdana EU jsou fedevsim cizinci zerétich zemi,
tedy nap. obtané Ruska, Chorvatska Spojenych stdit americkych, anebo osoby bez statni
piislusnosti. Tito maji ovSem vySe uvedené rodinngonkevazi-rodinné vazby k éhnim
EU; nagt. ruskd manzelka ¢ana Nmecka.

Skrze tuto svou rodinnou vazbu se tedy tito cizeeitetich zemi dostavaji do jiné — lepsi —
pravni Skatulky, totiz do pravniho rezimucabi Evropské unie.

Rodinny gislusnik oldana EU niZe byt sam také éhn EU (nap. slovenskd manzelka
RakuSana), je ostatjasné, Ze &Sina rodinnych fislusniki obtani EU je sama otany EU.

V téchto gipadech ale bude pro cizinecké pravo podsfsitriakt, Ze tyto osoby jsou samy
ob¢any EU a ustanoveni tykajici se rodinny¢fsiuiSniki se proto nepouZiji,figemz existuji
urcité vyjimky (viz 3.2.4, 3.2.5)

1.2.3

Rodinnym giisludnikem obana EU je i rodinny iisludnik okanaCeské republiky (§ 15a/5),
alespa pro (tely cizineckého zakona toto plati (pro ostatni zgkovSem jiz nikoli nutdé —
viz naf. zakon o zagstnanosti). Rjde nap. o viethamského manZzetaské statni atanky a
jeho dti z prvniho manzelstvi a jeho staré i

Tato skupina osob ma odliSnadiprava od ostatnich rodinnychiglusniki obani EU,
neba’ rodinni @islusniciceskych obani ziskavaji rychleji trvaly pobyt (viz 3.4.1).

Na druhou stranu se na& mevztahuje Evropska smmice, neb6 evropské pravo upravuje
primarré prava obani ostatnichélenskych stdt EU na GUzemiCR, tedy nap Némci &i
Slovalka pracujicich ¢i Zijicich vCR. Prava vlastnich ¢hni, véetnd prava rodinnych
prislusnilki vlastnich obani ponechava Evropska unie az na vyjimky v kompet&eaiskych
stat. Ceska republika oviem vztahla Upravwah EU i na své vlastni @any, coz je
ostatrt jedina moznost jakipdejit diskriminaci vlastnich ¢bani ve vztahu k oanim jinych
¢lenskych stat EU (tedy aby nap Slovaci a jejich rodiny ne#ly vice prav nezesti oldané
a jejich rodiny).

1.2.4 (180f)

Manzelstvi je v cizineckém zakémostaveno narovieregistrované partnerstvi dle zakona o
registrovaném partnerstwi. (115/2006 Sb.). Tak to stanovi § 180f:

(1) Pokud je v tomto zakéruveden pojem ,manzel”, ,manzelstvi“ nebo ,ditmanzela®,
rozumi se tim i partner, partnerstvi, dijednoho z partnér nebo di¢ swiené do pée
partnera.

(2) Za partnera se procely tohoto zakona povazuje osoba, kterd prokaZzestmipila do
Uredre potvrzeného trvalého spaknstvi dvou osob stejného pohlavi.



(3) Partnerstvim se procély tohoto zakona rozumiedre potvrzené trvalé spatenstvi dvou
osob stejného pohlavi podle odstavce 2.

Cesky cizinecky zakon se ale neomezuje jeraské registrované partnerstvi, nybrz uznava
za partnerstvi kazdé f@dre potvrzené trvalé spailenstvi dvou osob stejného pohlavi®. Toto
je nutno interpretovat tak, Zéeba i nap. svazek dvou mui uzaveny dle francouzského
prava bude postaven nardév@anzelstvi.

Pokud je v gkteré zemi umoZmo i osobam stejného pohlavi uzavirat manzelst$iio foy to

byt uznano jako manzelstvi i ve smysaskéeho cizineckého zakona.

Pravni instituty dle cizich pravnidadi, které zakladaji ¢ité Uredre potvrzené svazky dvou
osob, ale které nezakladaji trvalé spelestvi, sice nemusi byt uznany za partnerstvi, ale
piedlozeni pislusné listiny nize byt dikazem o tom, Ze spolu ti dva lidé zZiji ve sgoke
domacnosti (viz 1.2.9)

1.2.5
Do konce roku 2007 platil rotliobéana EU bez dalSiho jako jeho rodinriyspusnik. Posledni
novena pidala dv dodaténé podminky:

- cizinec musi své dit- obtana EU vyZivovat — tedyigjmeé stai plnit vyzivovaci

povinnost a

- cizinec musi se svym dfem Zit ve spolené domacnosti.
Podminka spotsé domacnostiiejmé nebude spkna, pokud je dév p&i druhého rodie a
s cizincem se vida jen o vikendech, tato podmitdkanaze byt spléna i tehdy, kdyz cizinec
prechod® pobyva v cizig, zatimco di je s drunym rodiem vCeské republice. Pokud je
dit¢ ve stidané péi obou rodéi, podminka by byt sptma nela.
Ok¢ tyto zpisnujici podminky byly zavedeny pragmbdobré za W&elem gedchazeni tzv.
fingovanym otcovstvim.

1.2.6

Nezaopaenost je upravena obdabgako v § 11 az 16 zakon& 117/1995 Sb., o statni
socialni podpte, ktery ovSsem upravuje jen nezadpabst dti do wku 26 let, zatimco
nezaopdtnost cizince se vztahuje i na osoby starSif.nstaré osoby, které uz nemohou
pracovat.

Posledni novelou byla domlna podminka, Ze musi jit o cizince, ktery jecaem EU
vyzivovany. Tato podminka bude p#wve vztahu ke starSim osobam (hagiarym rodiim)
¢init potiZze. Neni jasné, o jakou miru vyZivovaninsé jednat, zda-li vyZzivovana osobdie
mit i vlastni @ijmy ¢i ne.

Domnivam se, Ze spini podminky by milo st&it prokazat, Zze atan EU gispiva svému
rodinnému pislusnikovi na Zivobyti, tedy Ze naglichod mu nesta na pokryti vSech pteb

a Ze pravideltdostava od alana EU dodatsé prostedky.

Takova skuténost ovSem bude obtiZiprokazatelna listinnymi doklady.

1.2.7
Jini gribuzni okkana EU jsou uvedeni v ustanoveni § 15a/4. Zdezsaljisi jednat offbuzné
piimo olfana EU, nesta tedy @gibuzenstvi s manzelem &ma EU.

1.2.8

Osoby, které v minulosti Zily ve spolé&né domécnosti

Jde jednak o osoby, které Zily scanem EU svéhogvodu ve spoléné domacnosti.

Z jazykového vykladu nutno dovodit, Ze toto ustardvsphuji nag. vSichni sourozenci a
dalSi¢lenové SirSi rodiny, kiés osobou, ktera poZjl ziskala oldanstvi Evropské unie, Zily v



doke jejiho cktstvi spoléné. Je tedy mozné, ze pokudiy cizinec ziska otanstvi kkterého
statu EU, bude mocitivést doCeské republiky pogrné mnoho osob — rode, sourozence a
snad i dalSi osobycleny SirSi rodiny, personal domacnosti atd.). Pddleto ustanoveni
bude pist¢thovalectvi podstatnsnazsi nez podle ustanoveni o nezdaepsith pedcich, u
nichz budeiteba prokazovat jejich zdravotni stav a vyZivovanost

Je samazjm¢ mozné, Ze cizinecka policie se bude snazit intdgpat toto ustanoveni jinak.

1.2.9

Spoletna doméacnost

Ziti ve spoléné domécnosti zakon nedefinuje, ovierdarby to byt chapano dle § 115
obc¢anského zakoniku, jakazit spolu trvale a spoleé uhrazovat naklady na své Zzivotni
poteby. Rozhodr nejde pouze o souzitilésné.

Trvalost souziti se nemusi zakladat jen na tom,d@sgni lidé spolu jiz dlouho Zili
v minulosti, nybrz Ize ji dovodit i z amyslgdhto lidi do budoucna.

Prokazat toto souziti by #to byt mozné vSemi dostupnymitkbznimi prostedky (swdecké
vypowedi Zadatel, soused, dalSich osob). V praxi je obtizné sehnat na mé@kaexistence
spole&né domacnosti listinnéulazy. Policie ovSem v praxi vyZaduje pEdistinné dikazy.
Casto se protoipdkladalosestné prohlaeni, které vsichni dotypodepsali a vamz éestré
prohlaSuji, Ze spolu Ziji ve spole domacnosti a Ze jsou ochotni tuto skoibst doswdeit |
pii ptipadném vyslechu na policii. Jindy lidéepkladali nap potvrzeni o tom, Ze cizinec je u
domovni spravy hlaSen jako spolubydlici osoba. Vigkse i gipady, kdy lidé pedlozili
potvrzeni o tom, Ze vyjednavaji uzami siatku ¢i registrovaného partnerstvi na mé&tiim
Grack, ¢imz potvrdili swaj blizky vztah a umysl spolu zit i do budoucna. édbse listinnych
dukazi bude ovSem vzdy problémem. Na druhou stranu jgofiakonec Zadostasto vyhovi,
neba’ zdivodiovani, Ze Zadatelé ve spée€ domacnosti neziji, by bylo pro policii velmi
obtizné.

Pod spolénou doméacnost spadaji i vztahy jako druh - druzMae, i cti, které nejsou
osvojeny, vnuci, sourozenci a dal$ibuzni Zijici pohromatlapod.

1.2.10

Trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému

Zakon no¥ pozaduje, aby cizinec nejen zil stabhem EU ve spoteaé domacnosti, nybrz aby
téz ntli ,trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému®. Integbaci tohoto nového ustanoveni ze
strany policie nelze zatim odhadnout.



1.2.11

V praxi se ®kdy stava, Ze cizinecka policie vyZadujeikzpani statutu rodinnéhdigluSnika
dalSi skuténosti v zakot neuvedené. Toto je ovSem v jasném rozporu se eakon

Ze zakona napnelze dovodit, Ze by nezaofmia vnika ceské obanky mohla ziskat trvaly
pobyt jen tehdy, pokud je swéské baldice s¥iena do vychovy soudem. V&ka je gimou
piibuznou v sestupné linii a zdkon Zadné dalSi poklynirestanovi, tim padem je nelze
vyZzadovat.

1.2.12

Nejasnosti ohledr institutu rodinného prislusnika oktana EU

Zakon ani srérnice nejsou jasné vtom, zda-li je pro statut modho pislusnika nutnou
podminkou skut&nost, Ze rodinni iislusnici Zziji spolén¢ s olfanem EU; jedna se
samozejmg o pipady, kdy souziti neni obsazenidnpo v definici, tedy naip o manzele, &i

¢i rodice. Otazkou tedy je, zda-li by &nnarok na udleni pobytu nap turecky manzel
Némky Zijici v CR, gricéemz manzelé spolu neZiji, ale nejsou ani rozvedaniébo zda-li by
mél narok na udleni pobytu 18lety syn thajské manzeligského obtana z jejiho prvniho
manzelstvi, ficemz tento mlady muz by se ¢hpouze pesthovat doCR, nikoli ale Zit
spol&né se svou matkou a jejim novyaskym muzem.

Zakon podminku spoi@ého souziti rodiny vyslownnestanovi, ani jiz nehotioo sloweni
rodiny. A vzhledem ktomu, Ze umafe i sloweni s nezaopgnymi ¢i vyZivovanymi
piedky a tito pedkové palkcasto nebydli se svymi potomkyimo ve spoléné domacnosti,
lze dovodit, Zze spotma domacnost rodinnychriplusniki s okanem EU neni nutnou
podminkou ziskani pobytu. tity vztah by nicmé& mohlo byt mozné vyzadovat, nebo
smyslem vSechéthto ustanoveni je respekt ke skumému rodinnému Zivotu a ne jen
k rodinrg - pravnimu statutu.

V praxi se ale tyto otazky zatim fie8i a policie postupujergdevsim podle fipdlozenych
listinnych doklad, tedy nap. dle oddacih@i rodného listu a dalSi nezkouma.

Zakon rovreZz neeSi otazku, zda fize byt cizinci odejmuto na@ppovoleni k pobytu, které
ziskal z titulu, Ze byl rodinnymifslusnikem otana EU a jim naslednbyt prestal, nap
nemocny cizinec, ktery byl osobou zavislou ngipbéana EU (a proto ziskaligchodny
pobyt), a ktery se pak uzdravil, anebo rozvedenazeia oldana EU, ktera si po rozvodu
udrzela pravo pobytu (viz 6.4.2). Zakon i&nice nazné&uji, Ze na tyto cizince se jiz naial
budou vztahovat pravniigdpisy platné pro rodinnéfiplusniky okdani EU a Ze tedy jiz
nebudou ,perazeni” z@t do kategorie cizincze tetich zemi.

1.2.13

Osoby, které nespadaji do definice rodinnéhoislusnika, & by tam spadat nély

Osoby, které do definice rodinnéhtigtusnika z §akého divodu nespadaji,édby tam paiit
mely, jsou ¢eskym praventazeny do kategorie ¢hni tretich stai a v tomto rdmci se musi
pohybovat. Skutaost, Ze maji rodinny vztah kdtemu olganu EU musi uplatnit n&pjako
divod humanitarni anebo jakawbd hodny zvlaStnihoretele.



2. VSTUP NA UZEMi CR

2.1 Vstup na GzemiCeské republiky obeci
Na tzemiCeské republiky méa principidtrpravo vstoupit ten, kdo zdetite legal# pobyvat,
tedy nap. ten, kdo ma vizum anebo kdo je opravik pobytu bez viza, napéz oltan EU.
Zakon ovdem umditije, aby i tomu cizinci, ktery ma @R pravo pobyvat, byl za &itych
okolnosti vstup d&R odegen. Odepeni vstupu viz 5.4.
Po vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru nebudemémé provadny
systematické hradmi kontroly. Tim padem se moznost oflsp vstupu omezi na jednani
policie na mezinarodnich letiStich.

Pravni Uprava vstupu na Uzedéské republiky se jiz de facto ifidi ¢eskym zakonem o
pobytu cizindé, nybrz ¥idi se pedpisy evropského prava: tzv. Schengenskym &mémi
kodexem, Evropskou simici o volném pohybu alami EU a do Wwité miry téz
Schengenskou implemetita Umluvou. fittp://www.mvcr.cz/azyl/schengen.html#predpisy

INFORMACNI LETACKY MINISTERSTVA VNITRA O SCHENGENU zde
http://www.mvcr.cz/azyl/schengen.html#informacni

2.2 Vstup ok¥ana EU na GzemiCR

2.2.1

Obt¢an EU smi vstoupit na GzendiR bez jakéhokoli dalsiho povoleni, neébovnitt EU
neexistuje Zadna vizova povinnost.

Vyjimkou je, bylo-li oktanovi EU udleno soudni nebo spravni vyhadit v takovém gipadt
na GzemiCR vstoupit nesmi, a to ani ¥ipad, Ze se hragni kontroly neprovadi — vstoupi-li
na Gzem(CR, dopusti se trestnélimu maeni vykonu tedniho rozhodnuti (viz 6.3).

Ob¢an EU niize statni hranic€eské republiky fekrasit na jakémkoli mist, tedy i mimo
hranini prechody.

Pokud oldan EU pileti na mezinarodni leti§t(tedy ze stdit mimo Schengensky prostor), je
podroben tzv. minimalni kontrole sfwajici v owieni totoznosti a kontroly cestovniho
dokladu, zda-li neni p&thn ¢i odcizen (za timto ¢elem mohou i policisté nahlizet do
piislusnych databazi odcizenysihztracenych cestovnich dokkgd- viz ¢l. 7 Schengenského
hraniniho kodexu.

Staty nesmi provét systematické kontroly toho, zdadamé EU nefedstavuji nebezgai
pro veejny paadek — do fislusnych policejnich databazi tedy nesmi nahlsbeistavs,
nybrz jen z witého zvlastniho podiu.

2.2.2

Ob¢an EU je povinen mit sebou gz totoznosti, tedy cestovni pas anebo jinfkaz
totoznosti (ID card), ndap obdobu obanského prkazu. Toto vyplyva zl. 5 Evropské
smernice. Cesky zakon v § 5/5 jagrpreferuje (pi eventualni hragni kontrole) cestovni pas,
ovSem stanovi, Ze pokud @&@mn EU ,nema cestovni doklad a nigta si jej obstarat”, fize
piedlozit i jiny doklad, jimZ prokaze svou totoZznasstatni pislusnost, coz pak ovSemage
byt treba iridi¢sky piikaz.



2.2.3
Vstup na tzemCR musi byt obanovi EU odefen z nasledujicichtdodi (§ 9/3 - viz 5.4):
- nema —li platny cestovni doklad a nesjé-li podminky podle § 5 odst. 5,
- predlozi-li padlany nebo pozemeny cestovni doklad nebo povoleni
k pobytu,
- je-li dizvodné pode®ni, Ze trpi zavaznou nemoci,
- je-li divodné nebezpé Ze by pi svém pobytu na uzemi mohl ohrozit bémpst
statu nebo zavaznymiigmbem narusit vejny paadek, nebo
- je-li zarazen do evidence nezadoucich osobislysny organ, ktery uplatnil poén
na zarazeni obana Evropské unie do této evidence (8§ 154 odgtoR)di, Ze trva dvodné
nebezpé, Ze by mohlf svém pobytu na Uzemi ohrozit berjmest statu nebo narusit keny
poradek

Pokud policie obanovi EU odefe vstup, vyda o tomto rozhodnuti dle spravniddu, tedy
pisemi a zdivodrené. Proti tomuto rozhodnuti se Ize odvolat standandnyiisobem (organ,

ke kterému jeitba odvolani dotit, bude uveden na pisemném vyhotoveni rozhodnuti).
Odvolani ovSem nema dle § 169/4 odkladuijék.

Je otazkou, jaké ¢inky by melo samotné rozhodnuti o odepi vstupu do budoucna.
Z rozhodnuti 0 odépni vstupu totiz nevyplyva zdkaz vstupu do budouaidan EU se
teoreticky niize o vstup pokusit ihned znovu. Odepi vstupu tedy bude mit vyznam pétrn
jen na mezinarodnim letisti a v situaci, kdyab EU bude muset z letiSbdlett zase pry.

V ostatnich pipadech #ejmé¢ bude muset cizinecka policie dhidl doty¢cnému oldanu EU
spravni vyho&ni, ¢imz mu tak zakaze vstup i do budoucna.

2.3.3Vstup rodinného Fislusnika olfana EU

2.3.1

Pohyb rodinnych prislusnikia uvnit¥ Schengenu

Pokud je rodinny fislusnik oana EU drzitelem iisludného pikazu (vydanéhaeskou
republikou nebo jinym statem EU), vztahuje se né&gorincipialné pravo volného pohybu po
Schengenu a zachazi se s nim principiétejre jako s oldany EU — viz 2.2.

2.3.2

Pokud rodinny fislusnik oldana EU neni drzitelem#iglusného pikazu, nesmi néeské
Gzemi vstoupit, aniz by ziskal vstupni nebijgedni vizum (viz § 18/e).

Sporné niZe byt, o jak staré vizum seide jednat, zda-li st& bylo-li cizinci vystaveno
vizum nap. francouzské. Stefntak neni zcela jasné, zda-li je rodinnifspusnik opravién
vstoupit naceské Uzemi, pokud je jiz na Uzemi Schengenu aamhich pejezdu jiz
nenajde policii, kterou by mohl pozadat o vydardavi- z opatrnosti toto dopditi nelze.
Pokud rodinny fislusnik ovSem je8tpodal Zadost o vydani povoleni fephodnému pobytu,
nebude po spo#egalnim vstupu naeské uzemi jeho pobyt nelegalnim.



2.3.3

Piijezd rodinného prislusnika do Schengenu

Rodinni grisludnici oant EU musi pi vstupu doCR predlozit krong pasu nebo fikazu
totoznosti (podminky jsou zde stejné jako wani EU) jeSE€ vizum nebo jiné povoleni k
pobytu, pokud se nagérvztahuje vizova povinnost. To se tyk&tahi vétSiny stali swta s
vyjimkou nagf. USA — vizhttp://www.mvcr.cz/azyl/migrace/leqislativa/bezvigdf

Rodinni gislusnici tedy pdebuji alespt prinejmensim vstupni vizum, tedy rfapizum k
pobytu do 90 dih anebo vizum tranzitni. O toto vizum si musi pokadazastupitelském
Urads CR v zahranii anebo mohou rowi 7adat az na hrafmim prechodu, pokud se oviem
az sem bez viza dostanou; musi je totiZz pustitetldla, coz seiejmé letecké spokenosti
mohou zdrahat. i Zadosti o vizum jsou osvobozeni od spravniho qtpl a zastupitelsky
Gfad musi toto vizum widit do 14 dii (§ 170/3). Aby s nimi bylo zachazeno takto, budou
muset rodinni fislusnici okdani EU prokazat skutmost, Ze jsou rodinnymiifslusniky.

Na uctleni tohoto viza neni pravni narokkali smernice gikazujeclenskym statm
usnadiovat ziskavaniéthto viz. Pray ziskani viz je pro mnoho rodinnychigusniki
ob¢ami EU z&kladnim problémem, ziskani viza totiz nelaejib a nelze se proti rozhodnuti
zastupitelského radu o nevydani viza nikterak branit — Slo by snadzp podat Ustavni
stiznost.

2.3.4

Jak dostat rodinného prislusnika do Schengenu

V z4sad existuji 2 moznosti, jak dostat ,svého" rodinngditslusnika do Schengenu:

- ziskat nejprve vizum, pakijede doCR a zde pozada o povoleni k pobytu

- nejprve se pozada v zastoupeni o povoleni k pobgtizemCR cizinecké policii a pak na
zaklac vysledku tohotdizeni ziska vizum anebo rovnotighusny piikaz.

2.35
Jak dostat rodinného prislusnika do Schengenu
Standardni cesta je nasleduijici:
1) obcan EU vystavi svému rodinnémiigiuSnikovi pozvani.
2) rodinny @islusnik pozada na zastupitelskéradd o vizum
3) rodinny g@islusnik vizum dostane
4) rodinny gisludnik dojede d@R a zde do 3 #sicl pozada o povoleni kechodnému
pobytu (pop. o povoleni k trvalému pobytu)

2.3.6

Pozvani

Pozvani je z pravniho hlediska zavazek hostitelezy=zvouci osoby) uhradit za cizince tyto

naklady: (8 15)

a) spojené s obZivou cizince po dobu pobytu na ilaerho vycestovani z tzemi,

b) spojené s ubytovanim cizince po dobu pobytweeilaz do vycestovani z Uzemi,

C) spojené s poskytnutim zdravotnég@@o dobu pobytu na Uzemi az do vycestovani z,uzemi
pripadre téZ s pevozem nemocného nebo ostat&nielého,

d) spojené s pobytem zagisého cizince na Uzemi a jeho vycestovanim z tzemi.

Zavazek vyplyvajici z pozvani se sice v prakii® nevymaha, ovSsem vymahat séza a
tedy je si teba rozhod# dikladre zvazit, zda cizinec, kterého chci pozvat, mi riezgbi
Skodu. Jiz o¥ené pozvani lze zrusit, tedy od svého zavazku ogdtoa to do doby, nez
pozvany cizinec vstoupi reeské uzemi. Odstoupeni od zavazkugba oznamit policii, a to
neprodles.



Pozvani Ize uskutait vyplnénim formul&e a oswdcenim o tom, Ze hostitel ma dostatek
finan¢ni hotovosti na uhradu naklkagdpojenych s pobytem cizince.

Formul& viz http://www.mvcr.cz/rady/cizinci/dotazy.html#4

Zakon o formul& stanovi nasledujici: (8§ 180/2)

Pozvani se podava na«adnim tiskopise. Zvouci fyzicka osoba v pozvardeuggé jméno,
prijmeni, rodné&sislo, den, rgsic a rok narozeni a misto pobytu na Uzemi. Zvoidinicka
osoba v pozvani déle uvedeijsnazev, sidlo a identifikai c¢islo a pozvani opéat svym
razitkem a jménemgmenim a podpisem opré&me osoby (statutarniho organu). Zvouci
osoba v pozvani dale uvede Udaje o zvaném cizinozisahu jméno,/fimeni a ostatni jména,
den, na@sic a rok narozeni, statniiglusnost, bydligtv zahranéi, ¢islo cestovniho dokladu,
Ucel cesty a dobu, na kterou cizince zve na Uzemi.

Policie mize hostitele pozadat, abyegplloZil nasledujictastky (viz § 180/6):
- prostedky k pobytu zvaného cizince v rozsahu stanoven&ma3 tedy alesp ve vysi
1. 0,5nasobkuastky existetniho minima dle zakona o Zivotnim a existgim minimu
na 1 den pobytu, jestlize tento pobyt nema vcellas@hnout dobu 30 dnCéstka
existergniho minimacini 2.020,-K, tedy jde o 1.010,-Kna den, tedy n&pna 20 dni
¢ini ¢astka 20.200,-K
2. 15nasobkuastky existetniho minima, jestlize ma pobyt na Uzemégahnout dobu 30
dng, s tim, Ze tat@astka se za kazdy celyesic gedpokladaného pobytu na Uzemi
zvySuje 0 2nasobekastky existetniho minima;c¢éstka existetniho minimadini
2.020,-K, tedy nap. na dva afl mésice budecastka ¢init patnactinasobek
existergniho minima + dvakrat dvojndsobek existeimo minima za celé 2 &sice
pobytu, tedy 30.300 + 8.080 = 38.380::-K

- dale prosedky ve vysSi 0,25 nasobkiastky existetniho minima za kazdy den pobytu na
Uzemi, pokud cizinec nebude ubytovan u zvouci gsoby
tedy nap. na 55 dni pobyttastku 505,-K krat 55 dni tj. 27.775,-K

- daledastku nejmét 30.000,-EUR aneboredlozi doklad o uzaeni cestovniho zdravotniho
pojiStni ve prospch zvaného cizince nebmstr® prohlasi, ze takové poj&ti uzave ped
vstupem cizince na uzemi

- a nakonec i progdky pro Uhradu naklaédspojenych s vycestovanim zvaného cizince z
Uzemi ve vySi odpovidajici cétetenkydo statu, jehoz cestovni doklad vlastni, nebotdtus
jeho trvalého pobytu.

Celkem tedy mize policie po hostiteli — zvouci osbk pozZzadovat nappro #imésicni pobyt
zvaneého cizinceéastky:

- 42.420,-K jako prostedky k pobytu,

- 45.450,-K na ubytovani a

- cenu letenky.

CELKEM cca 100.000,-K

Nejlevreji naopak Ize pozvat cizince nama 10 di, coZ bude za 1.010,¢kkrat 10 dd, tj.
10.100,-K. Pokud cizinec bude bydlet u zvouci osoby a zvastbacestr# prohlasi, ze
uzawe smlouvu o zdravotnim poji&ti, pak jiz je teba mit v hotovosti pouze cenu letenky.

Prib¢h owfovani pozvani:




S vyplretnym formul&em pozvani a dokladem o dostatku fitrisich prostedk (vypisem
z &tu anebo s hotovosti) se je mozno dostavit na ipagobré a poZzadat tam o &keni
pozvani.

Je vS8ak mozno téz vypiny formul& a vypis z dtu poslat policii doporgens postou a sedmy
den po tomto podani se dostavit na cizineckou paitebo pdkat na vyzvani ze strany
policie (nap. k Zadosti uvést telefongislo).

Za owteni pozvani se plati spravni poplatek ve vysi 200,(kolek lze roviz prilepit
k podani).

Pozvani je kazdopadmutno vyzvednout osobn

V praxi s pozvanim nebyva problém, pouze cealé glouho trva, nelcizinecka policie
nezvlada tyto &ci administrativié dostaténé rychle vyizovat.

Vice k pozvani téz na strankach
http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/696/ s.198/7POSTUP |ID=553&PRVEK ID=417

2.3.7

Oweiené pozvani je nutno zaslat pozvanému rodinnéffslupnikovi, ktery jej fedlozi na
zastupitelskémi@adu spolu se svou Zadosti o kratkodobé vizum ktpadxy 90 di.

Zadost o vizum viz zde:
http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?ido=14945g4ti&amb=1&ikony=&trid=1&prsl|
=&poccl=

K Zadosti o kratkodobé vizum je zdhodriiaat ukity doklad o tom, Ze se jedna o rodinného
prislusnika. Pokud jde o manZelacaba EU anebo o jehargalkaci potomka, Ize filozit
kopii prislusného maténiho dokladu, nap kopii oddaciho listu anebo kopii rodného listu.
Pokud rodinny fislusnik Zije s otanem EU ve spot@é domacnosti, fize rodinny
piislusnik anebo jeStiépecesky oltan pidat ugité dobrozdani o tom, Ze tomu tak je, hap
cestné prohlasenéi vyswetlujici dopis ¢i jiny doklad o tom, Ze cizinec je rodinnym
piislusnikem otana EU.

2.3.8

Zadost o vizum je zpravidla nutno podat osgledy rodinny pisludnik musi osokirdojet na
zastupitelsky ¥ad CR. Dle § 170/1 mZze zastupitelsky fad od povinnosti podat Zadost o
vizum osob#a upustit, a to v ofivodrenych gipadech.

Zpravidla mize rodinny pisludnik Zadat na kterémkoli zastupitelskéfmdé Ceské republiky
v zahranti, tedy nap. nigerijsky oldan mize zadat i v R&i ¢i v Kahire. Pouze zivoda
ochrany bezp@osti statu, udrzeni yejného psadku nebo ochrany yvejného zdravi anebo v
z4jmu pl@ni mezinarodni smlouuyize zastupitelskyiad pozadovat, aby (8 52/1/£3adost

o0 uctleni viza byla podana na zastupitelskéradiu ve staf, jehoZ je cizinec afanem,
popfipade jenz vydal cestovni doklad, jehoz je cizinec €leih, nebo ve st§tve kterém ma
cizinec povolen trvalyi dlouhodoby pobyttedy nap. aby nigerijsky oban podal Zadost o
vizum pouze naeské ambasédv Nigerii. Problémem vSak je, Ze toto ustanoveywab
Zneuzivano ze strany zastupitelskydiadi a Ze neexistuje Zzadna kontrola jednaihto
Gradi. Obtamim uritych stafi jsou tak odmitany Zadosti o vizum a jsou posiléijiné
kontinenty. Jsou dohady o tom, Ze existuje sezrati, S jejichZz obany je takto zachazeno,
ovSem Ministerstvo zahrafmiich Wci existenci takového seznamu popird. Zengn
cizineckého zakona (8 52/1/c) kazdopadwyplyva, Ze zastupitelskyiad mize odmitnout
Zadost ,nabrat” jen z titych davodi, nikoli svévolrg.

Proti odmitnuti nabrat Zadost o vizumproti odmitnuti nabrat Zadost podanou v zastoupen
¢i poStou, se lIze teoreticky branit podanim spréaloby k soudu, dle soudnihi@du



spravniho. Zaloba by oviem celou zaleZitost prddlama celé rsicedi léta a jeji vysledek
nelze za satasného stavu judikatury odhadnout.

2.3.9

Odmitne-li zastupitelskyiad vydat vizum, ocita se rodinnyiglusnik v €Zké situaci. Nema
totiz mnoho moZznosti obrany. e si jen neformakh s€Zovat na konzularnim odekni
Ministerstva zahraginich \&ci, giicemz tyto stiznosti zatim bohuzel situaiiiip nezlepsily.
SttZovat si Ize dale k ¥ejnému ochranci prav, tzv. ombudsmanaewyw.ochrance.czeho
pravomoc vSak sgiva pouze v sile argumentace a nema moznost zedslkgimu dadu
naridit, aby vizum udlil.

Pokud by neuglenim viza doSlo k jasnému zasahu do soukroméhodarého Zivota
¢eského obanaci ob¢ana jiného statu EU nebo jiného cizince, Ize tédogtneudleni viza
napadnout u Ustavniho soudu Ustavni stiznostie@néayani Ustavni stiznosti viak potrva
minimalné nékolik mésiai ¢i dokonce let a pozitivni vysledek by bylkipzmovy.

V praxi véci konsi ¢asto tak, ze nap nesezdany par, ktery planoval svatbu aZeské
republice se musi sezdat festcizirg, aby rodinny pislusnik ziskal vizum. ManZeh, ktei
jsou schopni fedlozit jiz i oddaci list, totiz se vizum &ldspise.

2.3.10
Neni-li vizum udleno, Ize se pokusit 0o ofr@gou cestu nez byla jako standardniisagb
nastina v bod 2.3.5, tedy
1) nejprve pozadat o povoleni kgehodnému pobytu na cizinecké policiiCeské
republice (zadost by musela byt podana poStou ametastoupeni na zaklaginé

moci - oboje je mozné; viz spravni  fad
http://portal.qgov.cz/wps/portal/ s.155/701?numb&fiG&62F2004&number2=&name
=&text=)

2) av zavislosti na fibshutizeni se pokusit ziskat vizuthvstup doCR, tedy
a) vyda-li policie povoleni kfechodnému pobytu, buderiglusny ptikaz o
pobytu rodinného jislusnika obana EU sam o séloprawiovat ke vstupu do
CR nebo
b) ptredvola-li policie @astnika fizeni k tomu, aby se dostavil na policii
(k vyslechuci k prevzeti povoleni), Ize to na zastupitelskéfadd prezentovat
jako dalsi dvod pro to, aby bylo vizum gt&no.

2.3.11
Vstup na UzemCR bude rodinnémuifslusniku obana EU odmitnut ze stejnychinadi
jako u olkana EU, ale i z dalSichudodi (viz 8 9/3):
- nepredlozi-li vizum, podléha-li vizové povinnosti npbaoleni k pobytu,
- je-li dizvodné nebezgé Ze by mohl ohrozit bezfrest jiného smluvniho statu nebo v
nem narusit véejny paadek,
- je-li zarfazen do informeéniho systému smluvnich stéa prislusny organ, ktery
rodinného pislusnika do tohoto systémuadil, potvrdi, Ze trva fvodné nebezpe
Ze by mohl i svém pobytu na Uzemi jiného smluvniho statu dhjesmo bezpénost
nebo narusit viejny paadek
O odmitnuti vstupu rodinnéhdipluSnika obana EU policie nevydava rozhodnuti vzdy, ale
jen tehdy, jestlize rodinnyifslusnik je doprovazenrimo ,svym*“ ok¥anem EU anebo pokud
rodinny gisludnik osana EU prokaze, Ze tentodain EU se zdrZuje ¢R.
Pokud policie nevyda rozhodnuti, odeizinci vstup v souladu s formiddm stanovenym
piilohou ¢. \% Schengenského hr&niho kodexu - viz
(http://www.mvcr.cz/azyl/schengen.html#predpisy




Proti odepeni vstupu lze podat Zadost o nové posouzéviddh odegeni vstupu, a to do 15
dni od odepeni uReditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie; podani Zadosti nema
odkladny @&inek (viz § 180e).Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie posoudi
soulad dvodu, pro ktery byl cizinci odépn vstup na Uzemi, $idody stanovenymi v § 9. O
vysledku posouzeniReditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie cizince pisemn
informuje ve Iité do 60 dii ode dne dorieni Zadosti.



3. POBYT NA UZEMi CR

3.1 Frechodny pobyt oléana EU
Prechodnym pobytem je jakykoli pobyt &ma EU, ktery neni pobytem trvalym.

3.1.1

Prechodny pobyt bez jakéhokoli povoleni

Obtan EU mize vCR pobyvat bez jakéhokoli povoleni po libovdldiouhou dobu (§ 18/c).
Ob¢an EU tedy nespacha zadmgstupek, pokud nepozada o potvrzentexpodném pobytu
dle § 87a (i oban EU méa oviem povinnost hlasitippobyt vCR po 30 dnech policii — viz.
kapitola 7).

Obtan EU tedy mZe pobyvat \CR ilegalré pouze v pipac, Ze je vyhon.

3.1.2

Prechodny pobyt s potvrzenim o pechodném pobytu

Pouze pokud bude zsjakého divodu potebovat tiedni potvrzeni o svém pobytuCR
(potrebovat toto mize pro jiny dad, pro vznik naroku na socialni davky anebo pro
zanestnavatele) a hodla zde pobyvat déle nez¢Sice, niize pozadat a ma narok na tzv.
potvrzeni o pechodném pobytu, tedy¥co jako registraci pobytu (8 87a). Takto zaregisito
pobyt Ize bd’ za ugitym (¢elem (zamistnani, samostatna wldéna ¢innost nebo studium, v
téchto @ipadech musi alan EU gedlozit @i Zadosti o registraci pobytu doklad potvrzujici
Gcel pobytu) anebo bez teni elu. Olkan EU jiz tedy nepdtbuje nutd prokazovat el
sveho pobytu.

Tuto registraci pobytu je nutno odliSit od hlaSeri$ta pobytu (viz. kapitola 7).

3.1.3

Duvody pra si vyfidit potvrzeni o pechodném pobytu

Jak uvedeno vySe, &n EU nema pravni povinnost figit si potvrzeni o fechodném
pobytu. Toto potvrzeni ovSemuxe byt ziady divodi vyhodné anebo dokonce i nutné.
Potvrzenim o fechodném pobytu totiz ziskad@n EU pfikaz, kterym bude moci os&gcovat
nejen svou totoznost, nybrz i svou eviti@hadresu na Uzen@R, coZ niize byt velmi
praktické pro styk siady, na pos$t v bankach atd. Pouze s potvrzenini@chodném pobytu
také mize olgan EU ziskat rodnéislo, které roviZz usnaduje Zivot véeské spolkénosti
(nag. fada zamsstnavatal vyZaduje po svych zasstnancich stleni rodnéhaisla a tvrdi jim
— nepravem ovsem — Ze je bez rodnéfsta nemohou zaé#stnat). Potvrzeni ofpchodném
pobytu je dale nutné pro moznost nabyvéiR nemovitosti.

3.14

Na vydani potvrzeni ofpchodném pobytu je pravni narokiizeni nesmi trvat déle nez 2

mesice.

Z&kon stanovi pouze podminku,calb EU nesr@ v minulosti ohrozit bezpaost

statu nebo zavaznym igobem nenarusil vejny paadek.

K Zadosti o vydani potvrzeni ofgthodném pobytu na Gzer@R obtan Evropské unie

predlozi (dle § 87a)

a) cestovni doklad,

b) doklad potvrzujici ¢el pobytu, jde-li o za#stnani, podnikani nebo jinou \dtdénou
dinnost (nap. advokacie,Ceska |ék#ska komora,élenstvi v obchodni spateosti aj.)
anebo studium,

c) fotografie,



d) doklad o zdravotnim pojisti; to neplati, je-li delem pobytu za#stnani, podnikani nebo
jind vyctlecna cinnost(viz vySe ad b)a
e) doklad o zajigni ubytovani na uzemi

V praxi to tedy znamena, Zze pokud m&ati EU z &jakého divodu problém pedlozit
doklad o svém &elu pobytu, tak namisto tohotte gedlozit doklad o zdravotnim poj&ti
(nap. doklad o zdravotnim poji&ti ze svého statu, tedy rfapdoklad o francouzském
zdravotnim pojigini).

Kazdopadw neni nikterak protizakonné, pokuddan EU neuvede §yskute&ny (el pobytu.
Na druhou stranu je v praxidite lepSi uvést fesny wel pobytu.

3.2 Frechodny pobyt rodinného Fislusnika ol¥ana EU
Prechodnym pobytem je jakykoli pobyt rodinnéh@sfusnika obana EU, ktery neni pobytem
trvalym.

3.2.1

Prechodny pobyt bez viza

Rodinny gisludnik oldana EU smi pobyvat na UzefiR bez viza (tedy jen napz USA)
nebo jiného povoleni jen pokud se ng nevztahuje vizova povinnost anebti pplnéni
téchto 3 podminek (8§ 18/e)

- predtim n&l udéleno vstupnti tranzitni vizum a to pozbylo platnost

- obtan EU pobyva spodeé s nim a

- doba pobytu nagkrasi 3 mesice (tedy gejmé doba pobytu bez viza)

V praxi tedy mjde o gipady, kdy rodinny fisludnik gijede ze teti zent do CR — nap. na
vizum k pobytu do 90 dna neZ si viidi povoleni k pechodnému nebo trvalému pobytu,
jeho vizum vyprsi.

3.2.2

Piechodny pobyt dle § 87y

§ 87y zni:

Rodinny pislusnik obana Evropské unie, ktery sam nenéaiem Evropskeé unie a na uzemi
pobyva spoléné s olanem Evropské unie, je opraynpobyvat na Uzemi do nabyti pravni
moci rozhodnuti o jeho Zadosti; po tuto dobu se jpbbyt na Uzemi povazuje za pobyt
prechodny. Oprawni pobyvat na Gzemi do nabyti pravni moci rozhddmdadosti neplati,
pokud nabylo pravni moci rozhodnuti o ué&emi pobytu rodinnéhorslusnika

Dle 8 87y niize po podani zadosti o povoleni keghodnému pobytu rodinnytiplusnik
pobyvat VCR a7 do vyizeni této Zadosti, pokud pobyva sgoke s oktanem EU, i kdyz
predtim vizum ner a i kdyZ fizeni trva delSi dobu - dohromady se soudnfezkumem
rozhodnuti niZe celé&izeni trvat i léta.

Toto ustanoveni ma pro rodinnégusniky oldana EU zasadni vyznam. Podanim zadosti o
piechodny nebo o trvaly pobyt tedyige rodinny pislusnik oldana EU snadno zlegalizovat
swviij pobyt.

Dle ¢l. 10 snmérnice je policie povinna vydat rodinnémdgigusnikovi potvrzeni o tom, Ze
podal Zadost o povoleni k pobytu. Policie téiloi prostednictvim tzv. peklenovaciho viza,
tedy Stitku nalepeného do cestovniho pasu, narktgeénapsan @kdy i rukou) ,8 87y".

V praxi s timto nicmémuaze byt problém, zejména tehdy, podava-li rodinkiglpSnik svou
Zadost v zastoupetii doporwens postou.



3.2.3

Povoleni k prfechodnému pobytu

§ 87b/1 zni:

Rodinny pislusnik obana Evropské unie, ktery sam nenéatem Evropské unie a hodla na

Gzemi pobyvat/fechod@ po dobu delSi nez 3ésice spoléne s ok'anem Evropské unie, je

povinen pozadat policii o povoleni Keghodnému pobytu. Zadost je povinen podat #& |h

do 3 n@siai ode dne vstupu na Uzemi.

Rodinny gisluSnik okana EU je nejen opraen, nybrz i povinen pozadat o povoleni

k prechodnému pobytu. Ma narok na vydani povoleniekipodnému pobytu jiz z toho titulu,

Ze je rodinnym fisluSnikem; mistodelu pobytu musi prokazat, Ze je rodinnyfsfusSnikem.

Policie by g vyfizovani nendla vyZadovat prokazovani skdtesti, Ze rodinny fislusnik

s ok¥anem skutén¢ Zije ve spoléné domacnosti, vyjmaripadi fingovaného manzelstvi.

O pobyt musi takto rodinnyislusnik pozadat do 3&sial od vstupu d&'R.

K Zadosti je rodinny fislusni povinen fedlozit:

a) cestovni doklad,

b) doklad potvrzujici, Ze je rodinnyniigluSnikem ofana EU (tedy nap. oddaci list, rodny
list, dokad o tom, Ze je 0 nezaadfaiou osobu, doklad o spoie domacnosti aj.)

c) fotografie,

d) doklad o zdravotnim pojisti

e) doklad o zajigni ubytovani na tzemi.

Rodinny gislusnik, ktery je sdm ¢anem EU, nap slovenska manZzelka Slovaka, ktetijgb
pracovat doCR, ma postaveni ¢ana EU; pi vyiizovani pobytu miZze oviem postupovat
obdobrt jako rodinni pislusnici oldana EU, kt& sami jsou obany tetich zemi. V praxi zde
ale nejsou filis velké rozdily.

3.2.4

O povoleni k pechodnému pobytu od posledni novely Zadaji i rddmislusnici obani CR,

a to po prvni 2 roky svého pobytuOR. Pokud nesplji podminky, aby na trvaly pobyt
doséhli ihned (viz 3.4.3), musi postupovat stgako rodinni pisluSnici okani jinych stafi
EU.

3.25

Nejasné bude postavenich cizindgi, ktefi sice ziskali povoleni kipchodnému pobytu,
ovSem v mezidobiipstali byt rodinnymi fislusniky oldana EU, aniz by vSak o toto povoleni
prisli. Pokud tyto osoby nasleéimeziskaji trvaly pobyt z jinéhoidodu, tak zejm¢ budou
napdad v pravnim postaveni ciziine grechodnym pobytem.

3.3 Trvaly pobyt ob¢ana EU

Trvaly pobyt oldana EU je nejvyhodiji pobytovy status, ktery cizinectire vCR poZivat.
Az na rekolik malo vyjimek je pravni postaveni osob s tywal pobytem (zejména ¢bn
EU) zcela srovnatelnéceskymi olgany, v utitych ohledech dokonce mohou mit postaveni i
lepsi.
Na uctleni povoleni k trvalému pobytu m& nérokcab EU za spkni jedné z d&chto
podminek (8 879):
1) po 5 letech nefetrzitého pechodného pobytudR,
2) jestlize se stal osobou jiz nepracujicilenském stét tedy vzniklo mu pravo na poby€R

po skoeni vydlecné ¢innosti vCR



3) jde o olkana EU mladSiho 18 let, ktery bylesgn do nahradni vychovy rozhodnutim
prislusného organu

4) z humanitarnich @vodi nebo z jinych évodi hodnych zvlastnihowetel,a

5) je-li jeho pobyt v zajmd'eské republiky.

K Zadosti o trvaly pobytiedloZi oltan EU (8 87i)

a) cestovni doklad,

b) doklad potvrzujici spbmi podminky podle § 879 odst. 1,
c) fotografie,a

d) doklad o zajigni ubytovani

3.3.1

Trvaly pobyt po 5 letech negretrzitého pirechodného pobytu

Ad 1) Do nepetrzitého pechodného pobytu se §ta nejen pobyt zaregistrovany (viz 3.1.2),
nybrz i pobyt bez potvrzeni agchodném pobytu (viz 3.1.1). Musi jit ovSem o pdbgalni
(¢l. 16 snernice).

Jinou otadzkou uzZ je, zda a jak dinty oktan EU swj neregistrovany pobyt prokdze; &mice
mu vyslovré dovoluje pouzit jakékoliitkazni prostedky, které se ¥lenském sté&t pouzivaji
(¢l. 21). Rozhod maZe otkan EU gedloZit doklad o tom, Ze ¢R pracoval, doklad o studiu,
doklad o tom, Ze zde ¢huzawenou najemni smlouvu a rialatil najemné, dale gdectvi
tietich osob atd.

3.2.2
Co se t¢e nepetrzitosti pobytu stanovi zakon (8 87g odst. 7):
.Podminka nepetrzitého pechodného pobytu je zachovana, pokud/i@mnost obana
Evropské uniela) na Uzemi riepahne celkem 6dsiai rocne, nebo
preséhne-li tuto dobu
a) z divodu plreni povinné vojenskeé sluzby, nebo
b) pokud jedna neftomnost nebude delSi nez 12 poésploucich rdsiai, a to ze zavaznych
divodi, zejména jde-li ochotenstvi a narozeni die, zavazné onemadari, studium nebo
odborné Skoleni, anebo #wbdu pracovniho vyslani do zahréinl
Obtan EU tedy mize byt fyzicky mimoCR

- kaZdy rok aZ 6 rsiai (maZe jit o jednu nebo vice cest mir@®) nebo

- po jakoukoli dobu kuli pInéni vojenské sluzby anebo

- b&hem uvedeného obdobi #ejme jen jednou — rze byt mimoCR az 1 rok, pokud je

to odivodnéno zavaznymi dvody, & uz se jedna otvody uvedené iikladmo vyse
anebo o jiné dvody, jejichz zavaznost je obdobna.

Z&kon (ani srérnice) nestanovi vyslown zda se tato obdobi némmnosti do poZadovanych
5 let paitaji nebo ne. Z logiky &ci by se tam kratSi obdobi n@emnosti pdéitat mela, delsi
nikoli. V praxi bude policie i&jmé vyZadovatestna prohlaseni.
Cizinecka policie #kdy oktany EU myl® informuje vtom smyslu, Ze jejich pobyt je
.pretrzeny* a Zze o trvaly pobyt Zadat nemohou. Vyskye i gipady, kdy pracovnici
cizinecké policie Slovakm tvrdili, Ze vstupem do EU se vSechny pobytu jakghulovaly” a
zatalo se znovu od Zatku. Tyto informace nejsou pravdivé. @hé EU musi trvat na tom,
Ze pokud se €R bshem poslednich 5 let zpravidla zdrzovali, tak majiok na trvaly pobyt.
Aby se jejich pobyt ferusil, museli by byt mimo GzeniiR déle neZ @ roku a bez vaZzného
duvodu.

3.3.3



Osoby jiz nepracujici v hostitelskémtlenském stag a jejich rodiny

Ad 2) Osoby jiz nepracujici v hostitelskéflenském stét (a jejich rodinni gislusnici) maji
narok na trvaly pobyt jiziied uplynutim 5 let negptrzitého pobytu. Tato vyjimka se vztahuje
na olgana EU (8 87Q),

»a) jestlize v dold skoreni zarmdstnani, podnikani nebo jiné \dldcné cinnostil3a) dosahl
veku stanoveného pro vznik naroku na starobfichdd13c) nebo pro vznik naroku na
starobni dichod ped dosazenimithodového &kul3d) a o tento:thod piznavany ped
dosaZzenimithodového &u pozadal, pokud tut¢innost vykonaval na uzemi poslednich 12
mesiai pred podanim zZadosti o povoleni k trvalému pobytapetrzitt na Uzemi pobyva po
dobu nejméa 3 let, nebo

b) jestlize skatil zamestnani, podnikani nebo jinou \dldénou cinnost13a) z dvodu vzniku
plné invalidity a pobyva na Uzemi mepzitt po dobu nejmén 2 let; podminka doby
nepetrzittho pobytu na Uzemi neplati, pokudastu Evropské unie vznikl narok na plny
invalidni dichod z dvodu pracovniho Urazu nebo nemoci z povolanil3ekeba
c) jestlize je za@stnan, podnika nebo provozuje jinou #gdnou ¢innost na Uzemi jiného
clenského statu Evropské unie a zpravidla se kagdyngbo alespojednou tydd vraci na
Gzemi, pokud na Uzemfive nepetrzitt pobyval a sofasre zde byl zaw@stnan, podnikal
nebo provozoval jinou vgtecnoucinnost po dobu nejmér8 let.”

(8879/4) Pro Ucely vydani povoleni k trvalému pobytu poajenebo dle b) ©dkazy jsou oproti
textu zakona fizpasobeny této publikaci (poznamka aujorse doba vykonu zastnani, podnikani
nebo jiné vydecné ¢innostil3a) na Uzemi jinéht'enského statu Evropské unie povazuje za
dobu cinnosti vykonavané na Uzemi za podminky, Zarolkvropské unie byl zastnan,
podnikal nebo provozoval jinou Wldcéhou cinnost na Uzemi jinéhdenského statu Evropské
unie a zpravidla se kazdy den nebo aléspdnou tydd vracel na tzemi."

(879/5) ,Podminka doby pobytu na Uzemi a podminka doby itza@mestnani, podnikani
nebo jiné vydecné cinnostil3a) stanovenaub a) nebo biheplati, jde-li o obana Evropské
unie, ktery je manzelem statnihocaba Ceské republikyl) nebo jehoZz manzel pozbyl statni
obcanstviCeské republiky vitbledku satku s nim nebo nabytim jeho statnihdasistvi.
(879/5) ,Doba, po kterou je alan Evropské uniela) veden v evidenci uctiapezangstnani
Uradu praceCeské republiky, se zagitava do pozadované doby z&maniv pripadech sub
a) nebo bxa podminky, Ze byl gdnu Evropské uniela) ukéen pracovni poer z divodi

na jeho vili nezavislych.”

3.3.4

Obéan EU swieny do nadhradni rodinné vychovy

Ad 3) Na oltana Evropské unie mladSiho 18 let, ktery bywiem do nahradni vychovy
rozhodnutim gisluSného organu, se pouzije i ustanoveni § 87itikse oltan tietich stai
swienych do nahradni rodinné vychovy, coZz znamendgvaty pobyt vznika dnem pravni
moci rozhodnuti o s¥eni do nahradni rodinné vychovy, pokud aléspamna osoba, které
byl nezletily cizinec stten, ma trvaly pobyt ¥R anebo se na GzeiR nachazi Ustav, kam
byl cizinec umisin. Po dosaZeni 15 rokéku musi di¢ cizinec pozadat o vydanfiplusného
prikazu (okkan EU Zada o vydani {kazu o povoleni k trvalému pobytu pro statniho
piislusSnika ¢lenského statu Evropskych spisestvi — viz 4.3.3). Trvaly pobyt sk&in
ukonenim nahradni rodinné vychovy, odhlaSenim, dosafertku 18 let nebo rowt
odsouzenim za trestidin k trestu na vicedZ 3 roky.

3.35
Humanitarni d ivody a divody statniho zajmu



Téz u oldana EU mohou byt danyaidody humanitarnéi davody hodné zvlastnihoretele a
duvody statniho zajmu. Interpreta@etito ustanoveni budéejime rozhodujici ndrou zaviset
na Ministerstvu vnitra, kterému je rozhodovanéchto zalezitostech sieno.

3.4 Trvaly pobyt rodinného prislusnika ol¥ana EU

Rodinny gislusnik oldana EU ma narok na &eni povoleni k trvalému pobytu za sghm
jedné z &chto podminek (8 87h):
1) po 5 letech néptrzitého pechodného pobytu ¢R
2) je-li rodinnym pisludnikem statniho ¢bna CR, ktery je pihlaSen vCR k trvalému
pobytu, a to (od posledni novely) za podminky, em@d rodinny gislusnik jiz nejméé 2
roky pobyval vVCR prechodi a Ze rodinné vazba trva nejndénrok
3) je-li rodinnym gisludnikem otana jinéhoslenského statu EU, ktery jgiplasen WCR k
trvalému pobytu a to (od posledni novely) za podyirze tento rodinny iislusnik jiz
nejmérg 2 roky pobyval \CR prechod® a Ze rodinna vazba trva nejnééhrok
4) je-li pozistalou osobou po statnim d@movi CR, ktery byl gihlasen vCR k trvalému
pobytu
5) jestlize je poéstalou osobou po ¢bnu jinéhatlenského statu EU, ktery@R pobyval za
Gcelem vykonu zamstnani, podnikani nebo jiné §ldéné cinnosti, a
1. ke dni amrti pobyval afan jiného¢lenského statu EU ¥R negetrZitt po dobu
nejménrt 2 let,
2. k amrti olgana jinéhailenského statu Evropské unie dosloiglddku pracovniho Urazu
nebo nemoci z povolani, nebo
3. pozbyl statni otanstviCR v disledku #atku s timto otanem jinéhatlenského statu
EU nebo nabytim jeho statnihodalnstvi.
6) je-li jeho pobyt v zaimCR
7) z humanitarnichiorod.

K Zadosti o trvaly pobyt rodinnytislusnik oldana EU pedlozi
a) cestovni doklad,

b) doklad potvrzujici spmi podminky podle § 87h odst. 1,
c) fotografie,a

d) doklad o zaji#ni ubytovani

3.4.1 (8 87h/1/a)

Po 5 letech nepetrzitého prechodného pobytu WCR

Ad 1) ohledr’ nepretrzitosti pobytu plati 8 87g odst. 7 obdél§niz 3.3.2).

U rodinnych pislusnilki ziejmé mizZze nastat ten problém, Ze policie chapeietepitost
pobytu jako¢asovou navaznost jednotlivych povoleni k pobytuku®osi tedy bude muset
rodinny @islusnik prodluzovat povoleni k pobytu a opomemkeutélat, mize vzniknout spor,
zda se pobyt pota, pipadré zda je pobyt naeruSeny. Je ale nutno trvat na tom, Ze
piechodny pobyt rodinnéhotiplusnika, ktery ziskal povoleni kgzhodnému pobytu, je
legalni i tehdy, pokud si opomenul prodlouzitikaz o pobytu rodinnéhofislusnika obana
EU.

3.4.2

Pokud jde o otazku, jaky druh pobytu se do poZaadmta5 let pechodného pobytu pia, je

ze zékonaitba dovodit, Ze do tohoto pobytu se zdgvaji i léta pobytu cizince ¢R
piedtim, nez se stal rodinnynfigluSnikem otana EU. Nap tedy okkan Ukrajiny pobyva

v CR na vizum nad 90 dna nasled& na dlouhodoby pobyt po dobu 2 let a pak se oZeni



s ol¥ankou Slovenska pobyvajictgzhodi v CR. Tento Ukrajinec pak ziska pteth letech
svého manzelstvi trvaly pobyt, neblotémto 3 letem se jeStpiipocitaji 2 roky jeho pobytu,
kdyz jeSt nebyl rodinnym fislusnikem.

3.4.3 (87h/1/b)

Rodinni piislusnici olani CR a jinych obéani EU s trvalym pobytem vCR

Ad 2) a 3): Az do posledni novely ziskavali rodirptislusnici¢eskych obani a jinych
obgani EU, ktei meli v CR trvaly pobyt, trvaly pobyt ihned. Toto pravo me§iechny rodiny
¢eskych obani, pokud byla Zadost o povoleni k trvalému pobytddgmwa do 20.12.2007.

Od posledni — v médiich velmi kritizované novelymaji tito rodinni pislusnici ziskavat
trvaly pobyt dle § 87h/1/b

po 2 letech jeho neéptrzitého pechodného pobytu na Uzemi, pokud je nefnErrok
rodinnym pisludnikem statniho oana Ceské republiky, ktery je na Gzemfihpaden
k trvalému pobytu, nebo rodinnymiglusnikem afana jinéhoclenského statu Evropské unie,
kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytuzeamj

Nowve¢ jsou tedy pidany 2 dodat&né podminky:

- 2 roky nepetrzitého pechodného pobytu €R (mizZe jit jak o pobyt na zakladoovoleni
k prechodnému pobytu pro rodinnéhtistuSnika obana EU tak i o pobyt na vizutm na
zaklad povoleni k dlouhodobému pobytu) a

- 1 rok trvani rodinné vazby (iie jit jak o trvani satasné rodinné vazby — napnanzelstvi,
tak i o trvani pedchozi rodinné vazby — nagpoléné domacnosti).

3.4.4

Zpravidla tedy bude postup takovy, Ze rodintfispsnik oanaCR (totéZ se vztahuje i na
obtana EU, ktery ma ¢R trvaly pobyt) nejprve ziska povoleni fephodnému pobytu dle §
87b (viz 3.2.3 a 3.2.4) a po dvou letech pak pozagavoleni k trvalému pobytu.éBem
téchto dvou let tedy bude mit pouze pobkgghodny, coz fize v ugitych pravnich oblastech
byt spojeno s niZSi mirou prav.

3.4.5

Na koho novela dopadnout nemusi

Existuje vSak mnoho rodinnychiplusniki, kteri se "vejdou™ i do nové pravni Upravy a spini
tedy ol nové podminky § 87h/1/b):

- 2 roky nepetrzitého pechodného pobytu &R a

- 1 rok trvani rodinné vazby.

Pajde nap. o ta smiSend manZelstvi, kdy cizinec jiER pobyva na viz&i na dlouhodoby
pobyt déle nez 2 roky a séasré spolu oba partrie jiz pied svatbou sdileli spaieou
domacnost.

Priklad: Ukrajinska statni otanka se veretim roce svého pobytuGR seznami €echem a
vezmou se. Po svathedy bude tato alanka sptovat podminku dvouletéha'gchodného
pobytu, nebude ovSem ApVat podminku jednoho roku trvani rodinné vazbyi dekaci
Ihata tedy bude 1 rok od svatby.

Priklad: Turecky statni ofan se ve druhém roce seznamirggtem ceského otanstvi a
zachou spolu stabilél a natrvalo Zit. Po roce spaeleého souziti v jedné domacnosti upav
registrované partnerstvi. Mongol tedy bude po déeavregistrovaného partnerstvi gplat
jak podminku dvouletéhagchodného pobytu tak i podminku jednmibo trvani rodinné
vazby a trvaly pobyt ziska ihned po vstupu do texianého partnerstvi.



Kazda rodina se tedy musigieé podivat, zda-li rodinnyislusnik jednu nebo dokoncecob
podminky jiz nespiuje.

DalSi moznosti, jak ziskat trvaly pobyt ihned jezg@gdat o jeho ufleni z humanitarnich
duvodi dle 8 87h/2 (viz 3.3.5 a 3.4.8)

3.4.6

Zvyhodreni v disledku rodinné vazby na &maCR a na obana EU s trvalym pobytem
v CR se vztahuje i na rodinnéhtigiudnika obanaCR a oltana EU, ktery je i sdm ¢anem
EU (nag. Slovenka, ktera si vezm#&eského obana nebo ktera by si vzala slovenského
obtana s trvalym pobytem@R, by Zadala o trvaly pobyt podle ustanoveni § BB/

3.4.7

Pozistala osoba po statnimdamoviCR, ktery byl gihlasen VCR k trvalému pobytu

Ad 4) a 5): poastala osoba neni jasdefinovana. Snad je na ni mozno analogicky aphlkov
Narizeni 1408/71, které ¥l. 1 pism.g) stanovi, Zgpozistaly znamena jakoukoli osobu
definovanou nebo za takovou uznanou pravnifadpisy, podle nichZ sefipnavaji davky;
avSak v pipadech, kde tyto/pdpisy za paistalého povazuji jen osobu, ktera se /&dym
bydlela pod jednou &chou, se tato podminka bude povazovat zaspln byla-li tato osoba
na zemelého pevazw odkazana vyzivou“PoZstalymi by tedy byli ti, kt&d maji narok na
vdovsky nebo sirdf dichod dle zakona oughodovém poji&hi; jejich narok na pobyt by
ziejm¢ mél trvat po celou dobu, po kterou maji narok nidslpsny dichod (cti az do
dosglosti). Druhou moznosti by bylo posuzovat ,fietalé” dle pedpisi o dsdeéni.

3.4.8
Humanitarni d Gvody
Cizinecky zékon v § 87h/2 stanovi, Ze povolenivalgmu pobyt vyd4 Ministerstvo vnitra
rodinnému pislusnikovi oldana EU:
a) pokud je jeho pobyt na Gzemi v zajfimské republiky, nebo
b) z humanitarnich:/odi, zejména
1. z divodu pée o olrana Evropské unie, ktery se #vddu dlouhodod nepiznivého
zdravotniho stavu nedokaze sam o sebe postarat, neb
2. Zada-li o vydani tohoto povoleni jako nezletigbo zletilé nezaopané di¢ statniho
obcana Ceské republiky, ktery je na UzemihpaSen k trvalému pobytu, nebo jako
nezletilé nebo zletilé nezaopané di¢ obcana jinéhoclenského statu Evropské unie,
kteremu bylo vydano povoleni k trvalému pobytu zemi, je-li dvodem Zadosti jejich
spole’né souziti

Nektefi rodinni @islusnici oldani EU tedy budou mit i nadale moznost ziskat trvaipym
ihned. K divodim, které jsou v zaka@nvyjmenovany pikladmo, Ize pidat i divody dalsi,
byt jejich aplikace bude do z&@@ miry zaviset na uvazeni Ministerstva vnitra. Za
humanitarni dvody se v minulostéasto povazovaly tézigody souvisejici s hrozici sociélni
¢i zdravotni Ujmou pro cizince. Lze tedy trvat nentaze v souladu s dosavadnim vykladem
pojmu humanitarni @vody by Ministerstvo vnitra o udélovat trvaly pobyt vé&ch
piipadech, kdy nap hrozi, Ze rodinnyifislusnik se ocithe nemocny bez zdravotniho gojist
anebo by se ocitl ve stavu hmotné nouze ovSem Beakm na pomoc v hmotné nouzi
(nebude totiz mit trvaly pobyt).

Podle tohoto ustanoveni by tedylgnziskat pomoc ty rodingeskych obani, na které by
dopadla posledni ¥siujici novela zakona o pobytu cizinzpisobem, ktery by je ve



zvySené nie ohrozoval. Toto Ize dovodit i z rétoriky Minisséra vnitra pi schvalovani této
kontroverzni novely.

Zadost o trvaly pobyt Ize podat na Ministerstvotrani soulszreé s Zadosti ofgchodny pobyt
podané na cizinecké policii.Feldy uz pak musi weSit mezi sebou, které zadosti vyhovi pop
zdatizeni nejprve ferusi.



4. SPRAVNI RiZENi O POBYTOVE POVOLENI

S vyjimkou reékolika dalezitych rozhodnuti (zejména &ldvani viza, dale pak napoweieni
pozvani) jsou veSkera rozhodovani o pravu vstupolaytu oiani EU a jejich rodinnych
piislusniki vydavana ve spravninbizeni. Spravnfizeni je soubor pravidel, kterymi se spravni
organ i rozhodovani musiidit. Tato pravidla fiznavaji &astnikim fizenitadu procesnich
prav, o nichz jefeba mit wité powdomi a které je ¢&kdy mozné i vyuzivat. V této kapitole
je popséano spravitizeni, v gmz se vydavaji atanim EU a rodinnym fislusnikim obiani

EU povoleni k pobytu, dkdy nazyvana téz zvlasStni pobytova oprénin(konkrétg jde
vydani potvrzeni ofechodném pobytu na Uzemi, o povoleniikchodnému pobytu a o
povoleni k trvalému pobytu.

4.1 Obecr& o spravnim¥izeni

Pti rozhodovani o pravu éani EU a jejich rodinnych fislusniki pobyvat VCR je teba si

uvédomit rekolik zakladnich skutnosti:

- ziskani povoleni k pobytu je podstasnazsi nez u ostatnich cizingeni teba pedkladat
prostedky k pobytu, rejsiky tresti, souhlas rode aj, zadost je mozno podaCR na
policii, povoleni se vydava nafaa, obnovuje se pouzeiaz a;.

- na vydanidchto povoleni je pravni narok

- na spravnfizeni se vztahuje spravréd

- je zde vzdy vyhrada bezpsti statu a wejného peadku (viz kapitola 6)

4.1.1

Spravnitdd dava tastnikim fizeni, tedy vdchto gipadech Zadatéh, fadu procesnich préav.

Nejdilezit¢jSimi jsou tato prava: moznost podavat zadostsemig, tedy i postou, pravo byt

v fizeni zastoupen, pravo nahlizet do spisu &zpwat si kopie spisu, pravo i povinnost
navrhovat dkazy, pravo, aby (zamitavé) rozhodnuti byldamtinéno a pravo podat odvolani

k nadizenému organu. Proti zamitavému rozhodnutifinadého organu je mozno podat
spravni Zalobu ke Krajskemu sou@uNl ¢stskému soudu v Praze).

Text spravnihdadu viz

http://www.micr.cz/sbirka/2004/sb174-04.puEbo

http://business.center.cz/business/pravo/zakorsysprrad/

V praxi je spravniizeni o povoleni k pobytu pisemné, Ustni jednami jgyjimkou. Pokud
policie n&idi Ustni jednani, musi (nehrozi-li nebedpeprodleni) o tom vyrozué U¢astniky
nejmeért 5 dni piredem; @dastnici mohou navrhnout, aby toto jednani bylteye a policie by
tomu nEla vyhowt, pokud tim nerize byt zfisobena Ujma ostatnim¢astnikim (849
spravnihaadu).

V praxi je hlavni a jedinou povinnostéastnika pedlozit Zadost a poZzadované néleZitosti —
piilohy Zadosti.

4.1.2

Je tfeba pravni pomoc advokata?

Pro fizeni o vydani povoleni k pobytu v zasagdlati, Zze sluzby advokiétani jinych
poskytovatel pravnich sluzeb nejsou nutné. Stgjako je véeské spolénosti absurdni, aby
se nap. rckdo nechal zastupovatiprytizovani oltanského anebidi¢ského piikazu, steja
tak by nemdlo byt tteba zastoupeni advokatefnjinym poradcem wizenich na cizinecké
policii. Pravni poradctasto stoji jen zbytseé penize (sluzby byvafiasto pedrazené) a jejich
hlavni pomoc sp#iva v tom, Ze vystoji wité fronty.



Vyjimkou je situace, kdy rodinny ifslusnik pobyva ¥R anebo jinde v Schengenském
prostoru nelegalf) v téchto gipadech Ize dopotit, aby dotg¢na rodina vyhledala pravni
pomoc. Vedle advokatjsou dilezitymi poskytovateli pravni pomoci v cizineckyeticech
tzv. nevladni organizace, tedy pravnické osobyiékse angazuji ve prasgh prav ciziné a
jejich sluzby jsou #tSinou pro uZivatele zdarma, neltgto organizace financuji svainnost

z granti.

Tato publikace se snazi byt pomoci vSem, kdo sjichité pobytové povoleni vidit sami.

4.2 Zadost o vydani povoleni k pobytu
Rizeni o vydani povoleni k pobytu se zahajuje padérédosti.
Rizeni je zahajeno dnem, kdy podani dojde spravriimdu (tedy nejastji cizinecké policii
nebo Ministerstvu vnitra), a to i wipad, kdy Zadost je podana neuplnd, tedy bez povinnych
nalezitostii nikoli na predtiseném formuléi, anebo jinak vadna (nagbez podpisu).

4.2.1

Formulaf zadosti

Zadost se podava nagltiséném formuldi. Tyto formul&e jsou v sotasnosti fialové barvy
a jsou k dispozici na cizinecké policii v i8€ podob. Lze je roviZz stdhnout z internetu, a
to nag. téz zde

http://www.mvcr.cz/rady/formulare/cizinci/zadost@fp

Tyto formul&e se pak vyplni né. Do kolonky @&el pobytu niize rodinny pislusnik napsat
slova ,sloweni rodiny* anebo tam e napsatislo piislusného paragrafu nad5a a 87h. K
vyplnénému formulé je mozné pipojit jako nepovinou filohu cokoli dalSiho: oivodreni
Z&dosti, pokud je toto dgtlodréni delSi a nenidelné ho pséat rukou do formié plna moc
pro zastupce; jina potvrzetiidobrozdani (nafp doporuujici dopisy atd.).

4.2.2
Forma podani Zzadosti
8§ 37 odst. 1 az 4 spravnik@du stanovi, ze
(1) Podani je ukonem stjicim vici spravnimu organu. Podani se posuzuje podle
sveho skuého obsahu a bez ohledu na to, jak je oena.

(2) Z podani musi byt patrno, kdodei, které ¥ci se tyka a co se navrhuje. Fyzicka
osoba uvede v podani jméndgjjmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu /ipame
jinou adresu pro doréovani podle 8 19 odst. 3. V podani souvisejiciejippdnikatelskou
cinnosti uvede fyzicka osoba jméno é&ijrpeni, popipade dodatek odliSujici osobu
podnikatele nebo druh podnikani vztahujici se & t&ol# nebo ji provozovanému druhu
podnikani, identifikani ¢islo a adresu zapsanou v obchodnim ré{st nebo jiné zakonem
upravené evidenci jako misto podnikani, fipad? jinou adresu pro dordbvani. Pravnicka
osoba uvede v podaniigwnazev nebo obchodni firmu, identifika cislo nebo obdobny Udaj
a adresu sidla, pofipac jinou adresu pro doréovani. Podani musi obsahovat ozeri
spravniho organu, jemuz je dano, dalSi nalezitosti, které stanovi zakon, a madgoby,
kterd jecini.

(3) Nema-li podanifedepsané nélezitosti nebo trpi-li jinymi vadamimpde spravni
organ podateli nedostatky odstranit nebo ho vyzjajigh odstra@ni a poskytne mu k tomu
primeérenou lhitu.

(4) Podani je moZznocinit pisem@# nebo Usté do protokolu anebo v elektronické
podol¥ podepsané zatenym elektronickym podpisem. 16) Za podminky, darpge do 5



driz potvrzeno, pofipac® doplreno zpisobem uvedenym veét& prvni, je mozno je dnit
pomoci jinych technickych prastki, zejména progeédnictvim dalnopisu, telefaxu nebo
veejné datové sétbez pouziti zaeného elektronického podpisu.

Podat Zadost je tedy moZnginit zejména doporen: poStou anebo osobma [Fepazce
cizinecké policie. Jelikoz ovSem na cizinecké pbhemaji podatelnu, jsou tam velké fronty
a pracovnici cizinecké policie v rozporu se zakon&msto odmitnou zadost ,nabrat”, je
vétSinou snazsSi cestou podat Zadost postou.

Ohledré podani Zadosti elektronicky s elektronickym poépisviz seznam elektronickych
adres pracoviscizinecké policie
http://www.mv.cz/rs_atlantic/project/article.php2&8965#reditel

Hrozi-li nebezpeéni prodleni (nap veier na konci posledniho dneitly) a je teba stihnout
podani Zadosti k ditému datu, je mozné podat Zadosidou e-mailovou zpravou a détp
dna pak doplnit poStou.

4.2.3

Zadost niZze podat i zmoamec cizince, na zakladpisemné pIné moci, ktera nemusi byt

Uredre owrena.

§ 33 /1 az 3 spravnihadu k tomuikaji:

(1) Ucastnik si nize zvolit zmoamce. Zmoceni k zastoupeni se prokazuje pisemnou
plnou moci. PInou moc Ize ¢l i Ustne do protokolu. V téZesei mize mit dastnik sodasre
pouze jednoho zmodmce.

(2) Zmoc#ni mize byt udleno
a) k ukitému ukonu, skupéikon: nebo pro utitou castrizeni,

b) pro celé&izeni,

C) pro neutity pocet Fizeni s witym pednetem, ktera budou zahajena veané dob nebo
bez omezeni v budoucnu; podpis na plné moci musv bymto pipade vzdy wedre
overren a plnd moc musi byt do zahajeéfdeni uloZzena uéene prislusSného spravniho
organu, popipade ud¢lena do protokolu, nebo

d) v jiném rozsahu na zakladvlastniho zakona.

(3) Zmocenec mize udlit plnou moc jiné osaf) aby misto ¢ho za w@astnika
jednala, jen je-li v plné moci vysla¥rdovoleno, Ze tak dvie winit, pokud zvlastni zakon
nestanovi jinak
Pokud je dastnik viizeni zastoupen, datuji se (az na vyjimky) pak veSkeré pisemnosti
pouze zastupci cizince, nikoli cizinci samotnému.

4.2.4

Adresa pro doru¢ovani

Hrozi-li potize pi dorwovani pisemnosti, &h by Zadatel séit policii dle § 19 spravniho
fadu adresu pro dotavani; touto adresout®e byt i elektronicka adresa, pokud néastnik
elektronicky podpis. Cizinec e now sctlit policii adresu pro dortovani i pro vSechna
fizeni, ktera se s nim povedou v budoucnu.



4.2.5

Uéinky podéani zadosti

Podanim zadosti se dle § 87y legalizuje pobyt mého gisludnika na GzentiR, a to az do
doby skowenitizeni.

Vice viz kapitola 3.

4.3 Nalezitosti zadosti
Nalezitosti k Zadosti o povoleni k pobytu |zdidna:

- obecné nalezitosti - které musi byegloZzeny policii ke kazdé Zadosti o povoleni k gaby
ar jiz jde o olkana EU nebo rodinnéhatiplusnika obana EU (jsou 3: cestovni doklad,
fotografie a doklad o zaji&ti ubytovani)

a

- zvlastni nalezitosti (doklad o zdravotnim pd@jista doklad o &elu pobytu, ktery ma velmi
raizné podoby).

4.3.1

Cestovni doklad

Ackoli k pobytu sté&i obtanovi EU pouze jeho pkaz totoznosti, tedy jiny doklad nez jen
cestovni pas, k zadosti o povoleni k pobytu misdlpzit cestovni pas.

4.3.2
Fotografie
Fotografie musi byt viedepsanych rozénech.

4.3.3

Doklad o zajistni ubytovani

8§ 87i odst. 2tika, ze jim je goklad o vlastnictvi bytu nebo domu, doklad o opsawosti
uzivani bytu neboradre owreny podpis na pisemném potvrzeni opgaenosoby o souhlasu
s ubytovanim atana Evropské uniela) nebo jeho rodinnélitsipdnika. Wedni ovreni se
nevyzaduje, podepiSe-li opravid osoba souhlasd organem policié.

Ze zakona tedy vyplyva, Ze se musi jednat o ligtohoklad, tedy papir, a to Blo:

- vypis z katastru nemovitosti (n&mz je Zadatel zapsén jako vlastnik) nebo

- doklad o opravénosti uzivani nemovitosti: ndjemni smlouva, podmajesmlouva, vypis z
katastru nemovitosti, vémzZ je zanesenoéené lfemeno, na jehoZz zakladna cizinec
pravo danou nemovitost uzZivat anebo

- potvrzeni osoby, kter4 je uvedena kedqrhozich dvou bodech (vlastnika, najenice
podnajemce aj.), Ze souhlasi s tim, aby v této néosii cizinec bydlel + podpis @év¥eny u
not&e nebo na obecnintadk. Policie ma akdy tiskopisy, na které je mozno toto potvrzeni
vydat, potom je mozné pouzit tento formylkdeni to ovSem povinnost; vitifoha zde.

Jinak miZe tento doklad vypadat nasledévn

Ja, FrantiSek Svoboda, nar...., trvale bytem ...,
jakoZzto vlastnik/najemce

domu/bytucp. ...v obci ........... ,vulici o............
davam timto pro &ely spravnihdizeni o vydani




potvrzeni o pechodném pobytu/povoleni kggzhodnému pobytu/ povoleni k trvalému pobytu
pro pana Mariana Kova, nar...., bytem v SK..., édana Slovenskajslo cest. pasu.......... ,
svij vyslovny souhlas k tomu, aby pan Marian Kowddlel a byl hlaSen

k ptechodnému/trvalému pobytu na adrese ..........ccoevvviieiiiiiie i,

Misto Datum Podpis Q&eni podpisu

Cizinec je tedy povinenipdloZit jen jeden z vySe uvedenych 3 doklad

4.3.4

PotiZze s dokladem o ubytovani ze strany policie

Policie v praxi¢asto vyZzaduje jakiédre oweiené potvrzeni, nybrz i najemni smlouvu. Tato
praxe je v rozporu se zakonem, nejen s jeh@jg8im textem, ale i s jeho smyslem. Je totiz
mozné uZzivat byt i na zaklaginého nez najemniho prava, zkratka vlastnik netosti mize
nechat u sebe bydlet druhou osobu, aniz by s nitezadjemni smlouvu; tato osoba pak
nema najemni pravo, nybrz pouze uzivaci pravoékeesice pravhmeérg jisté, ovsem policii
osoby (vlastnika nebo pod/ndjemce nemovitosti emég by snad & svij ndjem prokazat)

s owrenym podpisem. Naopak ngjenénjina smlouva nemusi mit ¢¥eny podpis. Pokud by
policie méla o pravosti dokladu pochybnostiife sama nahlédnout do katastru nemovitosti
pop. kontaktovat osobu, ktera je na najemni sméqundepsana.

V praxi se vyzaduje téZz na ohlaSovnach trvaléhoypplpro ¢eské obany jak vypis

z katastru, tak najemni smlouva tak keny souhlas majitele. Cizinci na tom tedy nejsou
htite nez obanéCR. Ok praxe jsou nicménprotizakonné.

4.3.4

Rozpor cizineckého zakona s evropskou simici o volném pohybu

VyZadovani dokladu o zaji&ti ubytovani od okani EU a od rodinnych ffislusSniki obcan
jinych stafi EU (ne olsani CR) je v rozporu s Evropskou smici, ktera \&l. 8 vyluéuje, aby
staty pozadovaly odéthto ciziné podobny doklad. Ministerstvo vnitra a cizineckdige
odavodnily toto nerespektovani smmice ochranou vlastniknemovitosti. Po 1.k&nu 2004
se totiz vyskytly pipady, kdy se cizinci nahlasili na adresu, aniZzom tvlastnik této
nemovitosti ibec \¥d¢l; v té dok se totiz od oani EU Zadny doklad o zaji&ti ubytovani
nevyzadoval. | tak je ovSem riapérené, aby policie vyZzadovala tento doklad povimal
vSech; spravné by bylo vyZzadovat tyto doklady magdivodnénych gipadech, nikoli nap
v pripact manzelky, ktera se chce ndsivat k manzelovi, s jehoZ ubytovanim jiz vlastnik
souhlasil. V zamu prav cizifica v zajmu redukce extrémni byrokiatsti cizineckého
fizeni by bylo dobré pokusit se napadnout toto ustani a tuto praxi soudni cestou.

4.3.5

Strach lidi prihlasit cizince k pobytu

VétSina obyvatelCR ma velké obavy vydat komukoli (&movi ¢i cizincovi) potvrzeni o
souhlasu s (trvalym) pobytem. K tomu Ize uvé&tatik pravnich poznamek:

- toto potvrzeni — souhlas ma vliv jen na admiatstné-pravni gihlaseni cizince, neplyne z
n¢j Zzadné soukromopravni pravo cizince uzivat dotyl nemovitost. Vlastnik domu tedy
muze gihlasit cizince k trvalému pobytu a druhy den hottyovat; bez najemndi jiné
soukromopravni smlouvy se cizinec nefa nteho domahat. Vlastnik mé& pouze nejasnou
povinnost pedat cizinci poStu (zvlaStu Uredni), ktera muisla na adresu hlaSenou §.n
skut&né ,nebezp&" vyplyvajici z gihlaSeni cizi osoby na tité adrese se velmirgcaiuje.
Nejvice se hovid o tom, Ze by mohl it exekutor. To je ufité pravda, ovSem exekutor
pujde do kteréhokoli bytu, oémz se domniva, Ze tam jsogicv povinné osoby, tedy osoby,



na jejiz majetek je provéda exekuce. fdni hlaseni je jen jedno pomocné voditko. Naopak
pokud se exekutorovi tdéryhodre scili, Ze ugity majetek nepdt povinnému, nesmi
exekutor tento majetek zajistit.

- ubytovatel, tedy kazd4 osoba, u niz cizinec hydlpovinna vystavit cizinci na jeho Zadost
potvrzeni o ubytovani pro policejnicély, v op&ném gipad muze dostat i pokutu az
50.000,-K (8 157a). V praxi ovSem cizineckd policie bohuitgb povinnost nevymaha a
cizincam neni napomocna k tomu, aby od svych ubytouatkstali doklad o zaji&hi
ubytovani.

- naopak vystaveni jasnnepravdivého potvrzeni o zajigf ubytovani (tedy vi-li osoba
vydavajici potvrzeni jiz v okamziku podepisovanivopeni zcela jas) Ze cizinec u ni bydlet
nebude) je takéipstupkem se sankci az 5.00@ € 157a).

4.3.5

Doklad o (&elu pobytu

Doklady o zaji&ni (Celu pobytu jsou velmi rozmanité. Doklady &elu pobytu

- u okzani EU jsou nap doklad o tom, Ze je €R zangstnan, podnika nebo provozuije jinou
samostatnou vydecnou ¢innost anebo zde studuje; v ostatniéipadech oban EU Zadny
doklad nepedklada,

- u rodinnych gislusniki jde o doklady o tom, Ze jsou rodinnymiigusniky, Ze jsou
nezaopdeni, Zze jsou ze strany &@m EU vyZivovani¢i Ze s olany EU Zziji ¢i Zili
ve spoléné domacnosti.

DalSimi doklady o &elu pobytu jsoutizna potvrzeni o tom, jak dlouho zde jizah EU Zije.

4.3.6

Priklady dokladi o G€elu pobytu

Pokud je oban EU vCR zangstnan, pedlozi 2ejmé pracovni smlouvu nebo doklad othdu
praceci spravy socialniho zabezfmni (nikoli uz pracovni povoleni). Pokud cizineapika,
piedlozi Zivnostensky list anebo vypis z obchodnibjgiiku tykajici se pravnické osoby,
jejiz je ¢clenem nebo statutarnim organem (nagdnatelem spobmosti s.r.0.), pokud cizinec
studuje, pedlozi potvrzeni o studiu.

Ostatni obané EU, kt# zde chiji registrovat pobyt, napobsané EU, kt& v CR hodlaji jen
travit st&i, negedkladaji nic.

Doklad potvrzujici, Ze cizinec je rodinnyniiguSnikem obana EU zaleZi na typu rodinného
vztahu:
- manZzel pedloZi oddaci list
- ditt mladsi 21 let fedlozi rodny list,
- ditt manZela otana EU, pokud je toto ditmladSi 21 let, fedloZi jak oddaci list svého
rodice tak swj rodny list
- rodi¢ obéana EU, je-li tento atan EU mladsi 21 let, rodny list tohotoadié
-nezaopdaeny @imy pribuzny ve vzestupné nebo sestupné linitasta EU anebo manzela
ob¢ana EU pedloZi rodny listi rodné listy + doklad o nezaopanosti
- cizinec Zijici s oanem EU ve spot@é domacnosti fiedlozi ¢estné prohlaseni,
potvrzeni o tom, Ze je spolu s@mem EU hldSen na spdhe adrese a pisemny navrh
dukazi, jimiz je mozZno jejich spolmé souziti prokazat (8decké vypowdi Zadatel,
soused, dalSich osob, jinéitazy)
- cizinec, ktery se o sebe neni schopen ze zdrebotiivodi sam postarat bez osobnicpé
ob¢ana EU, pedloZi pisemny navrhua#tazi, jimiz je mozno prokazat jeho zavislost na
obc¢anovi EU (nap. Iékarské potvrzeni, ssdecké vypowdi aj.)



Nezaopatnost se prokaze ypotvrzenim o studidi jiné navsévé Skoly anebo potvrzenim
0 zdravotnim stavu (Iékskym nebo nap priznanim invalidniho dgichodu).

VyZivovanost ze strany ¢bna EU lze prokazat nagpotvrzenim o zasilani p&n listinnym
dokladem o tom, Zeffmy rodinného pisluSnika jsou niz8i nez jeho Zivotni néklady aj.

Spireni podminky nejmén5letého pobytu pro ziskani trvalého pobytu se lprd&azovat v
zavislosti na typu pobytu napdokladem o zasstnanim, o studiu, o bydleni a hrazeni
ndjemného, pisemnym navrhenédeckych vypoudi, cestnym prohlaSenim aj. Nejsnazsi je,
pokud olktan EU byl vzdyadre hlaSen na policii (viz hlaSeni mista pobytu dipitay 7.

4.3.7

Doklad o zdravotnim pojiStni

Doklad o zdravotnim poji8hi (tento doklad naopakigdklada jen ten a@an EU, ktery
nep'edklada del pobytu). Dale musi totor@dloZit i kazdy rodinny fislusnik, ktery Zada o
piechodny pobyt.

Ohc¢an EU gedloZi doklad o tom, Ze je ve své zemi zdra¥qtojis€n dle zakon své zem
(nag. Francouz fedlozi své francouzské zdravotni pajis), tedy pislusny Evropsky fitkaz
zdravotniho poji&ni.

Pokud jsou rodinni fisluSnici oldani EU také dastni veéejnych systérin zdravotniho
pojistni v jinych statech EU (n&pmanzelka Francouze bude régmpojiS€na ve Francii, i
kdyZz nema francouzské &mstvi), mohou fedlozit rovrez jen evropsky pikaz pojisénce.
Ostatni obané tetich stai predlozi b’ doklad o smluvnim zdravotnim pojgi uza¥eném

v CR (nap. od Poji$ovny VZP a.s., Poji®vny Slavia, Maxima aj.) anebo doklad o
zdravotnim pojidini uzaveném se zahrami poji¥ovnou, pokud toto pojishi ,kryje
v3echna rizika ¢R

Ustanoveni § 180i definuje doklad o zdravotnim i ndsledovix

Dokladem o cestovnim zdravotnim peéjistse pro dely tohoto zakona rozumi doklad, kterym
cizinec doklada zajighi Uhrady naklad léceni v souvislosti s Urazem nebo nahlym
onemocenim na Uzemi, detre naklad: spojenych s f@vozem nemocného do statu, jehoz
cestovni doklad vlastni, pdpad® do jiného statu, ve kterém ma povolen pobyt, doteyse
minimalre 30 000 EUR, po dobu pobytu na tzemi.

4.3.8
Predkladdané néleZitosti nesmi byt starSi 18@, deroms cestovniho pasu a mainich
dokladi.

4.4 Pribéh ¥izeni
Rizeni o vydani oprawmi k pobytu se zahajujestdinou podanim zadosti. Délizeni probiha
az do dne pravni moci rozhodnuti, tedy do vydafslygsného povoleni anebo do
pravomocného rozhodnuti o zamitnuti Zadosti nepastaventizeni

4.4.1

Osobni podani zadosti

Klasicky postup v fipact tizeni ged cizineckou policii vypada tak, Ze cizineijge na
policii se vSemi doklady, vyplni tam formiiadrednik Zadost i néleZitosti zkontroluje a
pokud vSe souhlasi, tak zadost ,nabere, tefilyne. Jinak cizince poSle p¥ypro chylgjici
nélezitost.

Tento klasicky postup fize bytéasow velmi nakladny, pokud jsou naatlovnach fronty.
Navic mnoho cizint je povinno podat @itou Zadost v ufitém kratkémcasovém obdobi a
pokud zrovna nema volnyifden az den, nemusi to stihnout. Navic, odmitngolicista



Zadost nabrat (na coZz nema dle spraviidtln pravo, ovSemigsto se tak v praxiéfe), musi
cizinec fijit znovu a znovu vystét frontu.

4.4.2

Podani zadosti poStou

N¢kdy je proto lepSi poslat Zadost dopmeme poStou, coZz umdiije 8 37 spravnihéadu.
Spravni organ potom musi Zadodgijmpout a pokud zZadost neni Uplna, vyzve pisémn
Gcastnika k dopléni.

V pripact Zadosti o pobytova povoleni se vyZadujéedioZeni pasu a pas pochopitehreni
bezpéné posilat v obalce, ani dopdam; je ovSem mozno poslat fotokopii cestovniho
dokladu. Pokud ovSem policista nem#&ad pochybovat o cizinc@videnti€ (nag. dostal-li
cizinec rgjaké povoleni jiz v minulosti) a je-li rozumny, #igli Zadost, aniz by pas da
piedvola cizince — i s pasem — rovnou k vydani ronhticl takZze usét cizinci jednu cestu a
frontu.

4.4.3

Zastoupeni vrizeni

V zakorg nebrani nic ani tomu, aby cizinec podal Zadosbloypv zastoupeni, tedy abyadlitl
jinému plnou moc a ten podal Zadost mistp(povinnost podat Zadost osabse vztahuje jen
naviza - § 170). Tato plna moc nemusi byt dle §@8avnihadddu Gedre owiena.

4.4.4

Podani zadosti z ciziny

Zakon nevylduje ani to, aby Zadost podal i cizinec, ktery s&j@aléza v cizid. Takovy
cizinec mize Zadost podat duv zastoupeni anebo poStou. V praxi se toto ovSatimz
nedije. Pokud ovSem jsou taktdgalloZzeny vSechny nalezitosti, policie musi Zadeghiowet

a zastupci ¢astnika pedat gislusny piikaz.

Policie ovSem rize vyZadovat, aby se cizinec osdliastnil natizeni, tedy aby se dostavil
na policii. Takové vyz¥ pochopiteld neni mozné vyhat, pokud cizinec se na Gzer@iR
nenachazi. Je otazkou, zda-li by zastupitelstad (na zaklagl takoveho pedvolani se citil
povinen udlit cizinci vizum, Ize o tom kaZzdopadrpochybovat.Rizeni by se tedy timto
dostalo do mrtvého bodu a policie by je mohlaingferusit. Cizinec by se pak mohl pouze
shazit napadnout ono usneseni@dpolani.



4.4.5

Za vSech okolnosti ale musi kazdyispusny tdad jakoukoli Zadost ifjmout a z&it ji
vyfizovat vzdy, i kdyZ je neulplna, v tonfipact ma Zadatele vyzvat k dogimi. Neuplnou
Z&dost neni mozné ihned zamitnout. | nelplna Zgedstdosti, jejimZz podanim je zachovéana
Ihata. Nema-li tedy cizinec vSechny peibné doklady v péebné lHité (nag. rodic now
narozeného dite ho je& nema zapsané v cestovnim dokladu do dvésiai po narozeni - §
88), mize podat zadost neuplnou a cljjdi nalezitosti doplnit poziji.

4.4.6

Zahdjeni fizeni z Gadni povinnosti

V druhém typutizeni zahajuje spravni organ z vlastni iniciatiPgjde tSinou ofizeni o
zruSeni povoleni k pobytu.

4.4.7
U&astniciFizeni
Ucastnikenizeni je pedevsim samotny cizinec, ktery o vydaniitého povoleni zada anebo
0 jehoz povoleni k pobytu sefizeni jedna.
Kromé cizince mohou existovat ovSem jedualsi @astnicitizeni.
§ 27 spravnih@adu stanovi:

1) Ucastnikyrizeni (dale jen "¢astnik") jsou
a) vrizeni o zadosti Zadatel a dalSi ¢kté osoby, na které se pro spelestvi prav nebo
povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodniévsfho organu;
b) vrizeni z moci #edni dofené osoby, jimz ma rozhodnuti zaloZitgrzitnebo zrusit pravo
anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo paghmaji anebo nemaji.

(2) Ucastniky jsou téZ daldi d@né osoby, pokud mohou byt rozhodnutifimp
dotceny ve svych pravech nebo povinnostech
Dotcenymi osobami riize byt nap. ¢len cizincovy rodiny, jeho zagstnavatel a ¢kdy i dalSi
osoby. VSechny tyto osoby majifizeni utita prava. Nap maji pravo se Yizeni vyjadit,
maji pravo pedkladat navrhyikazi a maji pravo, aby jim rozhodnuti bylo déemo. Pokud
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jim dorueno neni, pak takové rozhodnuti rigie byt pravomocné.

4.4.8

Predvolani k osobni @astni narizeni

Policie ma pravo v adrodreénych gipadech Zadateléi jiné osoby pedvolat k vyslechu.
Predvolani se dokiuje do vlastnich rukou zpravidla nejmééh dni piedem (8§ 59 spravniho
fadu). Redvolana osoba je povinndijfi, jinak ji hrozi pokuta az 50.000&K O vyslechu se
sepiSe protokol; pokud s jeho obsahem osoba, kerdyslechu &astnila, nesouhlasi, musi
byt jeji namitky do protokolu zaznamenany (8 1§iBasnihoradu).

4.4.9

Povinnost (fastnika vypovidat

Na rozdil od obecné Upravy ve spravniadu, maji v cizineckéniizeni vSichni Gastnici
povinnost vypovidat jako gdci. Ustanoveni § 169/3 néstanovi:Ucastniksizeni je povinen
se na vyzvani dastnit osob#a Ukon: v rizeni. Spravni organ je opra&m vyslechnout
Ucastnikarizeni, je-li to nezbytné pro zpdi skuténého stavu &ci, zejména pro posouzeni,
zda se nejednd o obchazeni tohoto zakona cizinceilera ziskat opravmi k pobytu na
GUzemi, zejména zdacalow neuzaxel manZzelstvi nebo zda jehaelow prohlaSenym
souhlasem nebylo ¢éeno otcovstvi. Ehstnikiizeni je povinen vypovidat praveélia nesmi nic
zambet. Policie @astnikarizeni podi o disledcich odmitnuti vypedi a nepravdivé nebo
neupiné vypaidi.



Povinnost vypovidat se tedy netyka jen cigzisamotnych ale i dalSicltastniki fizeni.

4.4.10

Setreni v misé byd|isté

Cizinecka policie mze zajet do mista bydli&tizince a tam sbirat poznatky o cizinci, hap
dotazovat se sousida jinych osob. Toto se té&hvyhradré, ale zato velmicasto @je
prowveérovani tzv. fingovanych manzelstvi.

4.4.11

Provérovani fingovanych manzelstvi a fingovanych weni otcovstvi

Policie nyni vyviji pordrné velkou aktivitu @i provérovani tzv. fingovanych manzelstvi gop
fingovanych ugeni otcovstvi. Bje se tak térxr vzdy v gipadech, kdy cizinec Zada o pobyt
Z titulu spol€éné domacnosti.

Z&kladnimi prosedky tohoto progtovani je Seeni v mist bydliS€ cizince a jeho rodiny a
odckleny vyslech manzel¢i jinych partned na policii. Ri tomto vyslechu jsou cizinci a jeho
partnerovi (kazdému odbkng) kladeny otazky, které jsowtéinou stejn&i obdobné, jejich
odpowdi jsou protokolovany a naslegimpredlozeny obma vyslychanym k porovnani a
k vyjadieni se k nim. Obsah&se otazky tykaji Siroké Skaly fakz minulosti i z pitomného
tvrzeného souziti vyslychanych partier

Na vyslech se rozhodmema cenu jakkoliffpravovat a, pokud vztah neni fingovany, neni se
jej treba nikterak obavat.

Casta obava smiSenych pése tyka ponizujiciho kladeni dotana intimni souZiti paru.
Ackoli ma (tastniktizeni povinnost vypovidat, nelze z toho dovodit,séemusi podvolit
Sikarg ze strany policie. Pokud je dity dotaz opravéné vniman jako zasahujici do lidské
dustojnosti, neni protipravni na takovy dotaz odmitramdpowdét.

Castym problémem u vysletlie skuténost, Ze cizinec nedostatg ovladacestinu, ve které
je vyslychan. Proto je dobré obstarat si pizeni tluma@nika; tlumanika je si ale nutno
obstarat na vlastni naklady.

U vyslechu nize byt gitomen zastupcecastnika. TentyZz zastupceuge byt gitomen u
vyslechu obou partnér

4.4.12

Lhuty pro vy¥izeni Zadosti

Lhuty pro vyizeni Zadosti o pobytova povoleni praiaty EU a jejich rodinnéifslusniky
¢ini 60 dri od podéani Zadosti (8 169/2). Pokud do této dobigipaozhodnuti nevyda, e
cizinec pozadaReditelstvi sluzby cizinecké policie v Praze, abydmi&lo opateni proti
netinnosti, tedy nap aby samo rozhodlo (§ 80 spravniadu).

4.5 Rozhodnuti a opravné prostedky
Rozhodnuti o vydani pobytového povoleni je’'bddadné a v takovemifpact policie ihned
pieda cizinci pislusny pobytovy pikaz (viz 4.6) anebo je zamitavé a policie jej donizinci
pisemag.



45.1

NaleZitosti rozhodnuti

Zamitavé rozhodnuti musi byt incbdregno: musi tedy dle § 68 spravniliédu obsahovat
»divody vyroku nebo vyrdgkrozhodnuti, podklady pro jeho vydani, Gvahy, kterye spravni
organ ridil p7i jejich hodnoceni a i vykladu pravnich fedpis: a informace o tom, jak se
spravni organ vype@dal s navrhy a namitkamicastniki a s jejich vyjadenim k podklagimn
rozhodnuti*

Dale musi rozhodnuti obsahovat peni o odvolani.

Rozhodnuti se dotil Gcastnikovi na adresu pro dénvani, kterou s#lil spravnimu organu
nebo na adresu jeho hlaSeného pobytu, je siEmrozno zvolit zmoaoknce pro dordovani
(8 20/2 spravnihe#adu). Pokud adresat neni zastizefizenbyt pisemnost ulozena na gost
pak plati za dorenou 10. dnem po uloZeni, a to iVgac, Ze se 0 ni nedoZekl a NnOW |
Vv piipack, Zze se na této adrese nezdrzoval (8 24 spravaito — niize nasledé pozadat o
prominuti zmeskani ity pro odvolani- 8 41 spravnittadu).

45.2

Odvolani

Odvolani je nutno podat do 15 dm organu, proti jehoz rozhodnuti &mje. O odvolani
rozhoduje natizeny organ, tedy napReditelstvi sluzby cizinecké polici& Ministerstvo
vnitra. Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra v pfvimstanci se podava opravny piestek
nazvany rozklad — o rozkladu rozhoduje ministr.

Odvolanim dochazi&sinou k tomu, Ze napadené rozhodnuti nenabyvénprawci, tedy Ze
se odklada jeho platnost aiinost, a to az do doby rozhodnuti tiadného organu.

Odvolaci organ je povinen rozhodnout nejdéle dali®0od podani odvolani. Odvolaci organ
muze rozhodnuti nappotvrdit nebo zrénit anebo vratit zg organu prvniho stugn

4.5.3
Forma odvolani
Odvolani niize mit nap. tuto formu:

Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani policie

prostednictvim
Oblastnihoteditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie v ........ /Inspektorat cizinecké
policie v........ ,
adresa

Véc: odvolani proti rozhodnuti Oblastnibeditelstvi sluZzby cizinecké a pohrami policie v
........ /Inspektoratu cizineckeé policie v......¢.J. vovvvvvivinnn ...

Zadatel: jméno, iijmeni, statni otanstvi, datum narozeni, bydtidt CR, &islo pasu

Dne ......... mi bylo dordeno rozhodnuti Oblastnihdeditelstvi sluzby cizinecké ja
pohranéni policie v ........ / Inspektoratu cizineckeé policie v...., ¢j. .................., ze dne
....... , kterym policie zamitla mou Zadost o/ zastakiit&ni o mé zadosti o ............., ktera
byla podana dne......... Proti tomuto rozhodnuti podavéatewené Ihité toto

odvolani,

které odivodiuji nasledova:




namitat Ize, Ze policie neopraind neuznala uitou predloZzenou nélezitost
Ze policie své rozhodnuti nedostai&odivodnila

Ze policie vyloZila zakon chylncoz mize byt i nepimérenre restriktivrg

Ze policie nevzala v tvahutkteré dalSi skutaosti

Ze policie neprovedlackteré dikazy, které Zadatel navrhoval (nové skatesti a navrhy na
nove dikazy Ize v odvolani uplatnit jen tehdy, pokud nemgdbyt uplatrény béhem fizeni
pied organem prvniho stup(8 82/4 spravnihéadu) ............

.

Vzhledem k vySe uvedenému

navrhuji,

aby odvolaci organ zénil napadené rozhodnuti tak, Ze povoleni ..............msgydava.

Misto Datum Podpis (nemusi bytden)
Lze @idat i prilohy: nag. plnou moci jiné

45.4

ZmesSkani odvolani nelze zhojit

Pokud se &astnik neodvola, nefde jiz pozdji rozhodnuti napadnout anigd soudem ani
pred Ustavnim soudem.

4.5.5

Opravné prostiredky proti zamitnutému odvolani

Pokud odvolani nebylo vyheémo, je mozné podat spravni Zalobu ke Krajskému squd
Praze k Mstskému soudu). Zalobu je nutno podat u soudu din6®d doréeni rozhodnuti
0 odvolani. Pokud &ovatel neni nemajetny, musi se Zalobou zaplatitisiopoplatek ve
vysi 2.000,-K (polozka 14a zékona o soudnich poplatcich). Zalmbae mit obdobnou
strukturu i obsah jako odvolani, zaem se je nutno domahat toho, aby soud zruSil raazid
odvolaciho organu. Lze nicmé&rsilné doporwit, aby stzovatel vyhledal odbornou pravni
pomaoc.

Pokud by soud spravni Zalobu zamitl nebo odmitingno podat tzv. ka&ai stiznost u
NejvysSiho spravniho soudu v BrnNasledg by bylo mozZzno podat Ustavni stiznost u
Ustavniho soudu.

Opravné prosedky je nutno pouzivat v tom faali, jak za sebou nasleduji; pokud s&tyr
opravny prosedek nepoda, jsou dalSi opravné ety jiz vylouwteny.

4.6. Prnikazy
Pokud policie Zadosti o povoleni k pobytu vyhoviyd& cizinci neprodlen prislusny
pobytovy piikaz:

4.6.1

Potvrzeni o prechodném pobytu (8 87n)

Potvrzeni o pechodném pobytu (8 87n), jetigaz potvrzujici pechodny pobyt atana EU;
vydava se bezasového omezeni a plati, dokud nenfamwvi EU pobyt zruSen anebo dokud
neziskal pobyt trvaly, toto potvrzeni tedy néebt prodluzovat.

4.6.2
Priakaz o pobytu rodinného gisluSnika ok¥ana EU (870)



Prikaz o pobytu rodinnéhofislusnika obana Evropské unie (8§ 870) jeifaz potvrzujici
piechodny pobyt rodinnéhofigluSnika obana EU, vydava se na dobiegpokladaného
pobytu oltana EU, s nimz rodinnyislusnik pobyva, nejvice vSak na 5 let (neni jagi€by

se rodinny p@islusnik mohl w¢i policii branit, pokud by doSlo k nesh®dhledrd této
piedpokladané doby pobytu, zda by mohl podat.nagivolani proti vydani tohoto fkazu).
Tento piikaz je po 5 letech nutno prodlouZit a k tomurgba pedlozit cestovni pas, doklad o
zajiséni ubytovani, zdravotni poji&ti a doklad potvrzujici, Zze GUR pobyva spokng

S ol¥anem EU.

Pokud by rodinny fslusnik platnost gikazu neprodlouZzil, nestal by se jeho pobyt
nelegalnim, ovSem dopustil by siegtupku.

4.6.3

Prikaz o povoleni k trvalému pobytu oktana Evropské unie (8 87r)

Prikaz o povoleni k trvalému pobytu &@mna Evropské unie (8 87r) jetazem pro otana
EU, ktery ma trvaly pobyt ¢R. Vydava se na dobu 10 let a o prodlouZeni jeatatadat
do 15 drii po skoreni jeho platnosti. K Zadosti o povoleniijelta jen cestovni doklad & p
piipadné zmané podoby i fotografie. Pokud ¢bn EU o prodlouzeni v tétodte nepozada,
dopusti se festupku, jeho pobyt je ovSem dal legalni.

4.6.4

Priitkaz o povoleni k trvalému pobytu (8 87t)

Prikaz o povoleni k trvalému pobytu (8 87t) jéilaezem pro rodinnéhaotisludnika s trvalym
pobytem, tedy napi pro rodinného fislusnika obanaCR. Vydava se také na 10 let a Ize ho
prodlouZzit za stejnych podminek jaktedchozi pitkaz.

4.6.5

Obecrg k prikazim o pobytu

VSechnyc¢tyii prikazy jsou samostatnymi doklady a jsou v nich uvgdemeno, pijmeni,
datum a misto narozeni, stattiishuSnostgislo cestovniho dokladu, adresa hlaSeného pobytu
v CR, rodnéislo a gipadré dali skut&nosti vztahujici se k pobytu. Do dokiase budou na
Zadost provatt i zmeny téchto Gudaj a vyzn&ovat se do nich bude i omezeni nebo zbaveni
zpasobilosti k pravnim ukaim soudem (8 87u).

4.6.6
ZruSeni prikazu rozhodnutim o zruSeni idaje o mistpobytu
Posledni novela zavedla pravo ubytovatele cizimt®, navrhl policii zruSit adaj o mistu
hlaSeného pobytu cizince na Uzemi, tedy adresmoez(§ 98a). Toto se tyka i hlaSeného
pobytu olkana EU a jeho rodinnéhdiplusnika.
Cizinecka policie je povinna zruSit idaj o mistd3dného pobytu cizince, ktery je uveden
v potvrzeni o pechodném pobytu @ébana Evropské unie nebo jeho rodinnékislpSnika, za
téchto podminek: (98a)
a) byl-li zapis tohoto Udaje proveden na zakigdznénenych, neplatnych
b) nebo padlanych doklad nebo nepravdiZnebo nespravhuvedenych skuteosti,
c) byl-li objekt, na jehoz adrese je cizinec hlakgobytu na Uzemi, odstr&mnebo zanikl,
d) pokud ubytovani nesplje podminky uvedené v § 100 pism. d), nebo
e) zaniklo-li pravo uzivat objekt nebo vymezendst objektu, na jehoZz adrese je cizinec
hlaSen k pobytu na Uzemi a neuziva-li tento objekio jeho
vymezenodast.
Ubytovatel cizince je existenci vySe uvedenéhwodiu policii prokazat.



Policie @i ruSeni ptkazu nemusi postupovat ve spravniipeni, tedy nemusi zejména
rozhodnuti od@lvodiovat. Policie by mdla cizinci své rozhodnuti alespooznamit, tedy
dorwit, jinak by rozhodnuti nesho nabyt pravni moci.

ZruSi-li policie adresu cizince, stava se misterbypo cizince sidlo inspektoratu cizinecké
police, v jehoz mistnifslusnosti byl idaj o mistu hlaSeného pobytu ciziedrg zrusen.

V téchto gipadech pestava pikaz olgana EWi jeho rodinného fislusnika platit a cizinec je
povinen tento pikaz odevzdat na cizinecké policii. Novytigaz dostane cizinec aZz tehdy,
kdyz predlozi policii novy doklad o zaji&hi ubytovani.

4.6.7

DalSi divody skonteni platnosti priakazi

Dle ustanoveni § 87z a 87aa kbplatnost vSech vySe uvedenyclil@azi obtana EU a jeho
rodinného pisluSnika z nasledujicichivdodi: (§ 87z)

a) uplynutim doby veém uvedené,

b) ohlaSenim jeho ztraty nebo odcizeni,

c) nabytim pravni moci rozhodnuti soudu o omezetio nzbaveni zsobilosti drzitele
prizkazu k pravnim Gkaim,

d) nabytim statniho @anstviCeské republiky, nebo

e) umrtim drzitele pikazu nebo nabytim pravni moci rozhodnuti souduoblpgeni drzitele
prizkazu za mrtvého.

Policie dale zrusi platnostikaz, jestlize

a) je prikaz poSkozen tak, Ze zapisy &mnuvedené jsou tigelné nebo je porusSena jeho
celistvost,

b) priikaz obsahuje nespravné Udaje nebo neopir@vprovedené zemy, nebo

c) fotografie v pitkazu neodpovida skuted podob jeho drzitele.

Dle § 87z/3 je-li drzitel prikazu @itomen a pla uzna dvody zruSeni platnosti pkazu,
povazuje se stawwi podle odstavce 2 za prokazany a vyda/$kag na migt Odivodreni
prikazu se nahradi vlastnafe podepsanym prohlasenim drziteleikazu, ze se zruSenim
platnosti piikazu souhlasi. Podepsanim prohlaSeni sé&ag stava pravomocnym a
vykonatelnym rozhodnutim. O této skotesti musi byt drzitel gkazu pedem prokazatetn
poucen.



5. DUVODY NEUDELENI POVOLENI K POBYTU

Pozada-li oban EU nebo rodinnyifslusnik okdana EU o povoleni k pobytu, nemusi byt jeho
Zadosti za vSech okolnosti vylimw, a to ani tehdy, pokud #ple podminky popsané
v kapitole 3. Obanovi EU a jeho rodinnémufiglusniku musi byt povoleni k pobytu
zamitnuto, ovSem pouze awbdi ochrany bezpmosti statu, viejného peadku a veéejného
zdravi; pod tyto dvody spadaji i tzv. fingovana manzelstvi a fingavanceni otcovstvi,
kterd mohou bytilvodem zamitnuti Zadosti pro rodinnéhitsfuSnika obana EU.

5.1 Diavody neudgleni povoleni k pobytu obec#

5.11

Divody pro zamitnuti Zadosti o vydani potvrzeni o pechodném pobytu pro oldana EU
(87d)

Policie zadost o vydani potvrzeni fiephodném pobytu na Gzemi zamitne, jestlize

a) Zzadatel nefedlozi nalezitosti stanovené zakonem,

b) Zadatel se stal nefidodnitelnou za¥i systému socialni &, systémuspvku na péi
nebo systému pomoci v hmotné naieské republiky

c) je divodné nebezgé Ze by zadatel mohl ohrozit beZpest statu nebo zavaznym
zpisobem narusit vejny paadek,

d) je Zadatel evidovan v evidenci nezadoucich osob

5.1.2

Divody pro zamitnuti Zadosti o vydani povoleni k pechodnému pobytu pro rodinného

piislusnika olana EU (87e)

Policie Zzadost o povoleni kgchodnému pobytu, jestlize jsoavabdy dle § 87d, tedy

a) Zzadatel nefedlozi nalezitosti stanovené zakonem,

b) Zadatel se stal neinbdnitelnou z&Zi systému sociélni pé, systému iispivku na péi

nebo systému pomoci v hmotné noGeiské republiky

c) je divodné nebezp#, Ze by Zadatel mohl ohrozit bezpest statu nebo zavaznym
zpasobem narusit wejny paadek,

d) je Zadatel evidovan v evidenci nezadoucich osob

a dale zamitne téz, jestlize Zadatel

a) ohrozuje veejné zdravi tim, Ze trpi zavaznou nemoci, poka#dveEmu onemoeni doslo

do 3 n@siai po vstupu na Uzemi,

b) je za&azen do informeéniho systému smluvnich stabhebo

c) se dopustil obchazeni tohoto zakona s cilenatzigkvoleni k pechodnému pobytu na
GUzemi, zejména pokudcalow uzavel manZelstvi nebo jehocdlow prohldSenym
souhlasem bylo deno otcovstvi,

d) se bez vaznéhaidodu nedostavi k vyslechu (8 169 odst. 3), odmiymovidat nebo ve
vypowedi uvede nepravdivé skuigosti.

K divodu podle pism. a) se&iplédne pouze za podminky, Ze rozhodnuti o zamiadosti
bude gimerrené z hlediska jeho zasahu do soukromého nebon@uinzivota Zadatele.

K dizvodu podle odstavce 1 pism. b) seritd@dne, jde-li o vydani povoleni Kgzchodnému
pobytu v zajmuCeské republiky nebo zidbdu pleni mezinarodniho zavazku. Policie
projedna vydani povoleni k’gchodnému pobytu se smluvnim statem, ktery Zadaieldil
do informa’niho systému smluvnich staa vrizeni gihlédne ke skutmostem, které vedly k



tomuto z@azeni. Vydani povoleni k‘gchodnému pobytu policie oznami smluvnimu statu,
ktery Zadatele do inforndaiho systému smluvnich st&aadil.

5.1.3

Divody pro neudéleni povoleni k trvalému pobytu ol#anovi EU nebo jeho rodinnému

prislusnikovi

Policie nebo ministerstvo Zadost o povoleni k &wal pobytu zamitne, jestlize

a) zadatel nefedlozi nalezitosti stanovené zakonem,

b) je divodné nebezp¢, Ze by Zadatel mohl ohrozit bezpest statu nebo zavaznym
zpisobem narusSit wejny paadek,

c) se Zadatel dopustil obchazeni tohoto zakondesncziskat povoleni k trvalému pobytu,
zejména pokudcdélow uzavel manzelstvi nebo jeh@@low prohlaSenym souhlasem bylo
urcéeno otcovstvi,

d) je Zadatel evidovan v evidenci neZzadoucich ds4),

e) Zadatel je Zazen do informéniho systému smluvnich shatjde-li o rodinného
piisluSnika obana Evropské unie, ktery sdm nenéariem Evropské unie, nebo

f) Zadatel ohroZuje vejné zdravi tim, Ze trpi zavaznou nemoci, pokudvolpni k trvalému
pobytu Zada bez podminkyedchoziho newtrzitého pobytu na Uzemi ak takovému
onemoceni doslo do 3 @siai po vstupu na uzemi,

g) se Zadatel bez vaznéhiovddu nedostavi k vyslechu (8§ 169 odst. 3), odmiymovidat
nebo ve vypotdi uvede nepravdivé skuteosti, nebo

h) vrizeni nejsou potvrzenyiebdy podle § 87g nebo 87h.

5.2 Bezpénost statu, véejny poradek a vaejné zdravi

5.2.1 Bezpénostni divody obecré

Bezpe&nost statu a \wejny pdadek jsou pravni pojmy, jejichz definici docité miry utvéi
téZ pravo evropskych spéknstvi a které je nutno vykladat v konkrétni sitygcnéienym a
rozumnym zfisobem. Pokud jde o jednani cizince v minulostigitemého psadku by nglo

jit nejméré o prestupekei jiny spravni delikt, aby se dalo hawoo ,naruseni vaznym
zpisobem. Co se tyge pojmu ohrozZeni bez@eosti statu a wejného peadku, cizinec jest
nic neudlal, ovSem stat ma pod&ni, Ze by se &eho dopustit mohl, zde ma tedy stat
ponerné Siroky prostor pro zvazeni gebnych opdeni; podminkou je, Ze podeni statu
musi byt dvodné, coZz neznamena jenawddrené (tedy Ze je &co napsano v dovodneni
piisluSného rozhodnuti), nybrz zéwvddy jsou skuténé preswdcive.

5.2.2 Evidence nezadoucich osob

Evidence nezadoucich osob (8 154) je seznam oswteyw/ch za nezadouci, tedy jejichz
pobyt na UzemiCR ,nelze umoznit* z @vodu bezpenosti statu, vaejného poadku,
ve'ejného zdravi, ochrany prav a svobod druhych anebdivodu obdobného zajmu
chrareného na zéklaglzdvazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy

Do evidence nezadoucich osob je cizingazen policii na zakladnasledujicich ustanoveni
z&kona. (8 154/2az 7))

(2) Policie rozhodne o ozdani cizince za nezadouci osobu na zé&kMdstnich poznatk
pozadavku Gseédniho spravniho /adu Ceské republiky, pozadavku zpravodajské sluzby
Ceské republiky anebo zavazku vyplyvajiciho z mexnasmilouvy.

(3) Policie ozndi cizince za nezadouci osobu na zaklad
a) pravomocného rozhodnuti soudu o trestu vy¢hd&tizemi,10) nebo



b) pravomocného rozhodnuti o spravnim vyérast

(4) Policie dale oznd za nezadouci osobu cizince, v jehdpade

a) naklady spojené se spravnim vyln&h nese policie nebo ministerstvo (§ 123 odst. 4),

b) naklady spojené s dobrovolnym navratem nesestensitvo a cizinec neuhraditgpravni
néklady v polovini vysi (8 123a odst. 2), nebo

c) naklady spojené s vycestovanim do zakifanese ministerstvo a cizinec neuhradil
prepravni naklady (§ 124b).

(5) Ten, kdo zada o z@zeni cizince do evidence nezadoucich osob podkavad 1, musi
dbat na zachovanirpmerenosti mezi fdhodem pro toto zazeni a dsledky tohoto zazeni.
Policie je opravina pozadovat po tom, kdo uplaje pozadavek podle odstavce 1, prokazani
primérenosti podle pedchozi wty, pokud tato fimerenost neni prokdzana v pozadavka. P
prokazovani fimérenosti je feba zejména posuzovat dopady tohoto rozhodnuti do
soukromého a rodinného Zivota cizince.

(7) Policie cizinci jeho z&zeni do evidence nezadoucich osob diejsd

Zarazeni do evidence nezadoucich osob je rozhodnutimo nspravnitizeni, cizinec se
nejenze neiiize odvolat, nybrZz se o tom ani nedozvi a tiiec se nedozviidody z&azeni
na tento seznam. Cizinec toto zjisti az teprvezkéymu na hranicich nahle odep vstup
anebo kdyZ je mu zamitnutodleini povoleni k pobytu nebo prodlouZenilkazu. Teprve pak
se mize pokousSet o obranu.

Policie musi i zarazeni dbat fiméfenosti a jednou za rokigzkoumat dvody zd&azeni
cizince do evidence nezadoucich osob (8§ 155)

Evidence nezadoucich osob je pouze jakasitp&mpro policii, nevyplyva z ni pravni zakaz
pro cizince pijet a pobyvat \CR (ani neniZe vyplyvat, nebocizinec o tontasto nevi).

Do evidence nezadoucich osolize byt zéazen i oban EU. Do evidence nezadoucich osob
oviem nerize byt za zadnych okolnostitazen obanCR.

5.2.3

Celoschengensky seznam nezadoucich ciainc

Celoschengensky seznam nezadoucich dizitmy. informa&ni systém smluvnich state
obdobny seznam jako evidence nezadoucich osobawailrelé EU respektive smluvnich
stati Schengenské umluvy. Do tohoto seznamu tembyt z#azen oban EU, rodinny
prisludnik obana EU tam ov3em zazen byt mze. Ceska policie by réa zaadit cizince —
ob¢ana teti zen¢ do tohoto informé&niho systému nikoli automaticky po ozeai za
nezadouci osobu, nybrz jen ki, Ze cizinec pedstavuje nebezpiel pro ostatni staty.

§ 154/6 stanovi:

(6) Cizinec oznéeny za nezadouci osobu je evidovan v evidenci oaezaéth osob. Je-li
diivodné nebezpgé Ze cizinec ozrany za nezaddouci osobuZe ohrozit zavaznymzobem
veejny paadek nebo bezperost smluvnich stat policie zaadi Udaje o jeho jménu a
prijmeni, ostatnich jménech, datu a mistu narozestilgvi, statnim ofanstvi a dvod pro
ozna’eni cizince za nezadouci osobu do infafinilao systému smluvnich stato neplati v
pripade obcana Evropské uniela)lb) nebocaba smluvniho statu.

5.2.4

Ochrana verejného zdravi

S bezpeénostnimi divody souvisi i ochrana wejného zdravi. Zakon stanovi, Ze pobyt
je mozno neudit cizinci, ktery ,ohroZuje veéejné zdravi tim, Ze trpi zavaznou nerhoci



Podminkou je, Ze k tomuto onemenn doslo do 3 rsial po vstupu na Gzemi.fiPtomto
divodu nestéi pouhé podezni jako u odmitnuti vstupu, nybrZ cizinec musi dktit&ne
nemocen a tim ohroZovat iegné zdravi. Tyto nemoci musi byt ve vyhlaSce Marstva
zdravotnictvi¢. 274/2004 Sb., vydané dle § 182a. Jedna se mgimci ohrozujici vejné
zdravi:

- nemoci podléhajici hldSeni podle Mezinarodniho wofi@iho 7adu a dalSi no¥ se
vyskytujici vysoce nebezpé nakazy (nap tézky akutni respiréni syndrom - SARS,
pravé nestovice),

- tuberkuldéza dychaciho Ustroji v aktivnim stadikneskopicky nebo kultivaée pozitivni
nebo s tendenci rozvinuti,

- - syfilis, nebo

- - jiné infekeni nemoci, pro kteréslusny spravniad k ochraé pired jejich zavléenim
stanovil ochranna opéaeni.

Nemoci a postizeni ohrozujiciregy poadek:

- poruchy duSevni a poruchy chovaniggbené uzivanim psychoaktivnich latek a

- akutni psychotické poruchy, delirdaimpulzivni stavy a dalSi nemoci spojené s chouani
ohrozujicim druhé osoby, které se projevuje nasti@mo chovanim projevujicim se
nicenim, nebo jejichi/odnou hrozbou

5.2.5

Limity pro uplat novani bezpé€nostnich vyhrad

VSechna rozhodnuti, kterymi stat upilaie vyhradu bezpmosti a véejného peadku, musi
spliovat podminku pméienosti. Tato podminka je v zakorformulovana takto: ip
rozhodnuti musi bytachovana pmérenost mezi@lvodem pro ukafeni pobytu a dksledky
tohoto rozhodnutizejména je fitom nutnoprihlizet k dopadm rozhodnuti do soukromého a
rodinného Zivota cizinceloto ustanoveni dava policii dostatek prostohy wzala v potaz
opravdu vSechny relevantni skénesti v danémifjpade a to nikoli jen skutaosti tykajici se
cizince samotného, nybrz i dopad pro jiné osobytdkipse bohuZel policie dosu@sto jen
cizince opta na to, zda maCR rodinné pislusniky. Snirnice vél. 28 vyslovié vyzaduje
posouzeni&hto faktoni: délka pobytu, &, zdravotni stav, rodinné a ekonomické piom
spole‘enska a kulturni integrace a intenzita vazeb na panodu

S vyjimkou odepeni vstupu jiz neexistujetwi obcanim EU rozhodnuti omezujici pravo
pobytu, které by policie musela vydat automatidigz ohledu na jakékoli dalSi okolnosti,
tedy bez podminkyiméienosti, jako tomu byloifly a jako je tomuwasto pi zruSeni pobytu
cizincam ze tetich zemi. Je tomu tak d@) nebd primérenost je jedna ze zasad kazdého
rozhodovani demokratického pravniho statu a vSeotutaodnuti by tedy #ta byt gimérena
okolnostem, a to i vifipact rozhodnuti, na které neni pravni narok.

Smernice klade vél. 27 dalSi limity stA&tm pro uplatiovani omezeni volného pohybutkiv
bezpeénosti a véejnému peéadku:
- divody nesmi byt uplébvany k hospod&kym (Eelim
- divody musi spéivat jen na osobnim chovani détgho cizince
- chovani cizince musiipdstavovat skut@é, aktualni a dostates zavazné ohrozeni
nekterého ze zakladnich zajnspole&nosti
- davody nesmi byt zformalizovan§i z automatizovany, ndppredchozi odsouzeni za
trestnycin nestai
- staty nesmi systematicky 8etminulost cizind v policejnich zdznamech ostatnich
¢lenskych stéat, nybrz pouze vifpact divodného podeeni.

5.3 Fingovana manzelstvi



Zvlastnim divodem neudeni povoleni k pobytu, ktery ovSem souvisi seyeym pdadkem,
jsou tzv. fingovana manZzelstvi. d¢ském prosedi toto jednani navic souvisi s dalsi
spole&ensky nezadouci praxi, totiz tzv.fingovanymiaenimi otcovstvi.

5.3.1

Definice fingovanych manZzelstvi Weském cizineckém zako#

Cesky cizinecky zakon tuto skutkovou podstatu pogtinformulaci: cizinecse dopustil
obchéazeni tohoto zakona s cilem ziskat povolewbitp na Gzemi, zejména pokutklow
uzavel manzelstvi nebo jeh@elow prohlaSenym souhlasem byla’eno otcovstvi:

Smeérnice 2003/86/ES o stovani rodin hovi o ,ucelovém manzelstvi, partnerstvi nebo
osvojent.

5.3.2

Co jsou fingovana manzelstvi v praxi

Fingované manZzelstvi v oblasti cizineckého pravazdy siatkem cizince bez povoleni k
pobytu¢i s niz§im pobytovym statutem na sttgadné a otana daného statu nebo cizince,
ktery poziva utity vySSi pobytovy status na steadruhé (pro zjednoduSeni se bude dale
hovait jen o ,oltanovi*), gicemz &elem uzaveni tohoto manzelstvi je ziskani povoleni k
pobytu pro onoho prvniho cizince. Typickyrfigmdem je $atek oldana a cizince, mezi nimiz
neni zadny jiny vztah nez jejich ryze obchodni sekte spgivajici v absolvovanimmateiniho
obradu a v pedani dohodnuté finani castky (v praxi s€astky pohybuji od &kolika tisic az
do vySe gkolika desitek tisic korun). Cizinec si tedy sarbmges zprostedkovatele nalezne
ob¢ana, jemuz zaplati za to, Ze mu tentéasbpontize ziskat oddaci list, jehoZguloZeni je
podminkou pro ziskani titého pobytového statutu v daném &té@nebo — v fipac
Evropské unie — rowz v jinych¢lenskych statech. Nasletlse oba manzelé jiz nemaji Zzadny
duvod vidét, vyjma eventualni spolupracei pozvodu manzelstvi poté, co toto manzelstvi
splnilo swij pobytovy &el. Toto je fingované manzelstvi ve svécistfi podob.

Druhym z&kladnim typem fingovaného manzelstvingtek muze a Zeny, Kiese sice znaji a
mezi nimiZ existuje Wity vztah, nap. sousedsky, fiatelsky (anebo milenecky), ovSem ani
jeden z nich nehodla s druhym vést manZelsky Zixoi.v tomto gipact neni vylodena
Uplata za vstup donatku, ovSem jednani ¢éna jecasto motivovano umyslem cizincovi
neziste pomoci k legalizaci jeho pobytu anebo k ziskapsiko pobytového statutu. Tento
druhy zakladni model se napv méiné nékdy odliSuje od prvniho klagkjSiho typu
fingovaného manzelstvi (Scheinehe) pojmem ,ochranagézelstvi“ (Schutzehe) .

5.3.3
Definice fingovaného manzelstvi
Fingované manzelstvi je takovy svazel,jghoz uzaveni byly dany dva amysly snoubéinc

- jednak umysl negativni, totiz nevést sgokerodinny Zivot jako manzelé, a

- pak umysl pozitivni, totiz obejittpdpisy pistéthovaleckého prava.
Chybi-li negativni amysl, jde pouze o vyhodmatek, ktery jednomu ze snoubénzajisti i
pravo pobytu v daném statChybi-li naopak pozitivni umysl, jedna s&ejpe rovrnéz o
fingované manzelstvi, které ovSem nespada do olpigstthovaleckého prava a které mohlo
sledovat jiné dvody.
Obsah pojmu obchéazeni zakona nebudmit ziejm¢ 2Za&dné obtize. Smyslem
pristthovaleckych pedpisi je zvyhodnit pi povolovani pobytu rodinnéfslusniky, zatimco
pro ostatni maji platit jina — m&wyhodna — pravidla.
Oproti tomu vyklad pojmu manZzelsky Zivotuge cinit v dnesSni dob, kdy instituce
manzelstvi prochazi velkymi zmami, komplikace.Evropsky soud pro lidska pravadnpm
piipact judikoval, Ze rodinny Zivotigdpoklada ,skui@ou existenci Uzkych osobnich vazeb



v praxi“. U neformalnich svazkklade judikatura tohoto soudu dakeralz redevsim na jejich
stabilitu po uéitou dobu a na zé#én obou stran, naopak spofe souZiti je sice zpravidla
znakem rodinného Zivota, ovSem nikoli nezkytrutnym. Lze se jen dohadovat, jaké dalSi
znaky (vedle jiz zmignych - stability, zafru byt spolu a spot@ého souziti - bydleni) musi
nebo by ndly byt pro naplgni pojmu manzelsky Zivot spiny: sexualni Zivot, manzelska
vérnost, umysl mit &i, spol&né hospodani, spoléné traveni volnéhdasu? VSechny tyto
znaky byvaji totiz u #Siny manZzelstvi alespiopo ukitou dobu pitomny, ovSsem u mnoha
manzelstvi dany nejsouidtlevSim u manzelstvi uzaviranych mezi osobami¢ kterdote
znaji ¢i si jsou dokonce blizkeé, jeigsna hranice mezi fingovanym a nefingovanym
manzelstvim v podstat nestanovitelna. MiSi pojeti totiz pojem manzelstvi zcela
relativizuje, gisrgjSi pojeti bude naopak po cizincich pozadowaton co rkdy i vétSina
obyvatel zapadnich spdleosti uz davno nesplje. Nedefinovatelnost pojmu manzelsky
Zivot je ve vztahu k pravnim nasledk, které mohou byt s fingovanym manzelstvim spojeny
(viz dale), zavaznym problémem.

Co se t¢e obou vySe uvedenych umygii uzavirani gatku, mize byt otazkou, zda oba tyto
amysly musi byt sledovany éima snoubenci anebo zda fingovanym manZzelstvintgkovy
siatek, jehoz fingovanost planuje jen jedna strana.jaZykového vykladuc¢eského
cizineckého zakona iffslusnych pravnichipdpigi jinych evropskych statspiSe vyplyva, ze
sta&i i jen jednostranna fingovanost, coZz potvrzujgkteré gipady ze zapadni Evropy, kdy
jeden z manzéluda druhého. &oli vada vile je zajisté dvodem pro prohlaseni manzelstvi
za neplatné ve smyslu rodiipravnim, je dle mého nédzoru velmi sporné, zdaadlowéto
situace ma vstupovat se svymi sankcemi i pravovspréingovanost manzelstvi by potom
snad mohl zfsobit i jen ten, komu z toho Zadné negativni praasledky nevzniknou (n&p
ob¢an by prohlasil, Ze spaley manzelsky Zivot ip svatk® neplanoval a cizincovo povoleni k
pobytu by z tohoto @vodu bylo zruSeno), a zneuzitelnost tohoto ingtitpti manZzelskych
sporech je nabiledni.

Vztah muZe a Zeny, Kieuzawveli fingované manzelstvi, setixe kthem doby zrénit. Nejen
ve znamém filmu Zelena karta, nybrz i v praxi s&dy stava, Ze tyto osoby spolu¢rau
vést rodinny Zivot. V takovémifpadt dle mého nazoru ziskaji tito manzelé pravo naauhr
sveho rodinného Zivota a stat by tedy gkjgjich pobytu na svém Uzemi branit; rodian
pravni aspekty takové situace nyni nechavam stradawdruhou stranu skuteost, Ze ukon
uzaveni jejich manzelstvi spbval podminky fingovanéhonatku, Zistava nezrnéna a
pokud jsou za takové jednani ukladany sankce (&le)dnemusi pozgsi zamilovani tive
fingovanych manzélulozeni takové sankce, rfapokuty, a priori vyldovat.

Presné definovani fingovaného manzelstvi péelyi cizineckého prava jeutezité zejména
pro &ely disledného odliSeni fingovaného manzelstvi od matvietefunikiniho anebo
manzelstvi rozpadléhd rozvraceného. Stejnjako mnoho jinych manzelstvi i manzelstvi
mezi olgany a cizinci s&asto nevydéd a manzelé se rozchazeji, ovdem ne vzdy se (ihned)
rozvadi. Zde je tedy nutno jaspostulovat, Ze byl-lisatek uza¥en v umyslu vést manzelsky
Zivot, neniize pozdjSi — by sebedivéjSi - neuspch tohoto planu vést k prohlaseni
manzelstvi za fingované. Za protipravni by bylo mmpovazovat pouze odvolani se na takto
jiz rozpadlé manZelstviipdalSi Zadosti o povoleni k pobytu zgegpokladu, Ze ten, kdo se na
manzelstvi odvolava, jiz do budoucna wie obnoveni manZzelského souziti s Jest
nerozvedenym manzelem.

5.3.4
DalSi aspekty fingovaného manzelstvi:



- Casova neomezenost postihu: polici@ze cizinci zruSit pechodny i trvaly pobyt téZ po
mnoha letech¢aso¥ neni nikterak omezena; jediné omezeni v zalgpw@iva v tom, Ze
rozhodnuti musi bytipmérené, jde —li o zruSeni trvalého pobytu ( § 871),

- obgan, ktery fingované manzelstvi utayse stavd manzelem ve smyslu rodinného prava
a z toho vznik&ada pravnich rizik (vznikne mu spofe jmeni manzel, tedy odpovida za
dluhy fingovaného manzela, jeho fingovany manzeldak pravo bydlet s nim v kya
muze jej zastupovat véainych ¥cech — tedy jeho jméneéimit n¢které pravni ukony).

5.35

Odpovédnost ok¥ana, ktery uzawel s cizincem fingované manzelstvi

Az do cervence roku 2007 platilo zcela bezpe Ze olgan, ktery uzakel fingovaneé
manzelstvi, nemohl byt za toto nikterak potrestagervenci 2007 byl d@éeského trestniho
prava zaveden novy trestn§in, totiz napomahani k neopram&ému pobytu na Uzemi
republiky. Ac¢koli existuji silné pravni @vody, pr@ tuto skutkovou podstatu nelze pouzit na
boj proti fingovanym manzelstvim, dle zprav z meéadihjila policie tkolik trestnich stihani
¢eskych obani, ktei fingovana manzelstvi uzaili.

5.3.6

V praxi je hlavni otazkou kazdéhdipadu fingovanéhonsitku jeho prokazatelnost. Ma-li
policie informace nebo jen podeni, Ze manzZelstvi je fingovanéglm by z&it v této \&ci
Setit a miZe si i gredvolat manzele na pohoveéirvyslech. Vysledkem rozhovoru e byt
jasné zjistni, Ze manZzelstvi je fingované a pobyt n#iud po uctleni pobytu niZze policie
pojmout podeteni, Ze manzelstvi je fingované (hamaji-li manzelé hlasena trvala bydiist
kazdy jinde). Opt pak mize pgedvolat manzele k vyslechu. DalSi chvili, kdy senbedstvi
muze vySetovat, je ukotieni manzelstvi rozvodem. Cizinec je pak povinersihlaménu
osobniho stavu a policietrbe ot zahdjit vySeabovani. Policie ma &sSinou velky problém
prokazat fingovanost konkrétniho manzelstvi. Kladéz sama sob ziejm¢ prehnané
a formalistické naroky na pkaznost tohoto zjighi: pokud nema zcela jasnyladz (giznani
cizince nebo otana pi vyslechu, konstatovani soudu v rozvodovém rozajdiozhodnuti o
zruSeni pobytu&tSinou nevyda, @je situace vcelkuizjma. Nekdy se policie snazi dgodnit
neudtleni pobytu cizinci dvody bezpénostnimi, které povaZzuje za mnohem snaze
prokazatelné, kyjsou naprosto bagatelni (cizinetetahl swj pobyt o kratkou dobu, cizinec
pozcE néco nahlasil atd.). &oli fingovanych manzelstvi jefgjmé celatrada, jen ve velmi
malo gipadech policie skutaé¢ pouzije zakonemipdpokladana opani.

5.3.7

Fingované uréeni otcovstvi

Obdobna ustanoveni jako pro fingovana manzelsati @z ohled& tzv. fingovanych uteni

otcovstvi. Tato praxe seGR dle rekterych zprav vyskytla v letech 2006 a 2007 aséaia

v tom, Ze svobodna matkaského obana spolu s cizincem souhléasprohlasili, Ze otcem
ditéte je cizinec. Toto prohlaSeni se dakSinou za Uplatu a na zakkatbhoto ,otcovstvi“

ziskal cizinec povoleni k trvalému pobytu.

5.4 Odegreni vstupu na GzemCR
Policie musi odeiit obsanovi EU a jeho rodinnémuiglusnikovi vstup d€R z nasledujicich
davodi: (89)
1. nema —li platny cestovni doklad a nesgé-li podminky podle § 5 odst. 5,
2. predlozi-li padlany nebo pozemeny cestovni doklad nebo povoleni
3. k pobytu,



je-li diivodné podezni, Ze trpi zavaznou nemaoci,
je-li divodné nebezpé Ze by pi svém pobytu na Uzemi mohl ohrozit bémpst statu
nebo zavaznym #gobem narusit vejny paadek, nebo
6. je-li zafazen do evidence nezadoucich osolFislygsny organ, ktery uplatnil podinna
zarazeni obana Evropské unie do této evidence (8 154 odgio®)ydi, ze trva dvodné
nebezpéd, Ze by mohl  svém pobytu na Uzemi ohrozit benst statu nebo narusit
veejny paadek.
Rodinnému gslusniku se krotoho jest odegre vstup z nasledujicichidodi:
- nepedlozi-li vizum, podléha-li vizové povinnosti npbwaoleni k pobytu
- je-li divodné nebezgé Ze by mohl ohrozit bezfr@st jiného smluvniho statu nebodm
narusit véeejny paadek,
- je-li zarazen do informéniho systému smluvnich st& pfislusny organ, ktery rodinného
prislusnika do tohoto systému-adil, potvrdi, Ze trva évodné nebezigg Zze by mohl f
svém pobytu na Uzemi jiného smluvniho statu ohjeld bezpénost nebo narusit
veejny poadek

ok

O odepeni vstupu se vyda rozhodnuti dle spravniaddu. Obdob#é policie postupuje i v
piipads rodinného fislusnika obana EU, pokud rodinnyiislusnik tohoto ofana Evropské
unie doprovazi nebo pokud rodinngigfusnik prokaze, Ze tento &m Evropské unie pobyva
na uzemi.

Rozhodnuti o odeépni vstupu se nevyda, je-lindbdem odefeni vstupu pravomocné
rozhodnuti soudu o trestu vyhé$t z Gzemi nebo pravomocné rozhodnuti o spravnim
vyhoséni. Cizinec, kterému byl od&gm vstup na Uzemi, je povinen bez ziyieo odkladu
vycestovat zi do zahrandi.

s s

tomto konanitasto nemusi ohlizet ani na eventualnirimegrenost takového rozhodnuti (viz
6.2.2).

Po zruSeni hrasinich kontrol gipada klasické odépni vstupu zejména na mezinarodnich
letiStich a dale vifpadt prechodného znovuzavedeni hgamch kontrol, nap pri velkych
sportovnich utkanich.



6. SKONCENi PRAVA POBYTU

V této kapitole je pojednano éch situacich, kdy aian EU nebo jeho rodinnyiglusnik ma

v CR pravo pobytu, ale toto pravo pobytu nastegozbude.

Nejde zde tedy o situace, kdy cizinec jen zada wwleni k pobytu a toto mu neni &ldno

(viz kapitola 5).

Zde je pojednano othto zasazich statu do prava pobytéarth EU a jejich rodinnych

prislusniki (tedy do prava volného pohybu):

1) ukonieni pobytu k 8Bmuz se nevyzaduje povoleni (tedy pobytucath EU nebo
bezvizového styku a@lani staf, kteti vizum nepdtebu;ji)

2) zruSeni povoleni k pobytu a neprodlouzeni pobytoygtikazu a

3) vyhoseni (soudni i spravni)

6.1 Ukonéeni pobytu bez viza

Pobyt, k 8Bmuz neni pdtba vizum, je jednak pobyt & EU, ktai nezazadali o potvrzeni

0 prechodném pobytu, a pak pobytu rodinnydfslpsniki obéani EU, kt&i jsou oldany

stafi, se kterymi m&R bezvizovy styk.

Tento pobyt se ukaih z nasledujicichid/odi: (§ 19)

Cizinec

a) umysl ohrozil veejny paadek,

b) porusi povinnost stanovenou timto zakonem,

c) pobyva na uzemi bez platného cestovniho dokladwdpk tomu neni opra¢n podle
tohoto zakona nebarfppobytové kontrole policie zjisti skdtest podle § 9 odst. 1 pism.
b), 1), 9), h), i) nebo j),

tedy b) edlozi padlany nebo pozrneény cestovni doklad, vizum nebo povoleni k pobyfu, f

je nezadouci osobou (8 154), g) jerazen do informéniho systému smluvnich shatto

neplati, je-li cizinci udleno vizum oprakujici pouze k pobytu na Uzemi, h) javddné
nebezpéi, Ze by cizinec mohlipsvém pobytu na Uzemi ohrozit bezpest statu, zavaznym
zpasobem narusit ¥ejny pdadek nebo ohrozit mezinarodni vztafigské republiky, i) je
divodné nebez@@ Ze by cizinec mohlip svém pobytu na Gzemi jiného smluvniho statu
ohrozit jeho bezpmost nebo v &m narusit véejny pdadek anebo ohrozit mezinarodni
vztahy smluvnich stéf nebo j) je dvodné podeieni, Ze cizinec trpi zavaznou nemoci.

d) na zadost policie neprokaze zajistprostedk: k pobytu na tzemi (8§ 13) nebo regiozi
overrené pozvani (8 15 a 180),

e) na zadost policie neprokaze zajstnaklad: spojenych s vycestovanim z tzemi, nebo

f) na Uuzemi pobyva na cestovni doklad, ktery hyhioem statu, ktery jej vydal, prohlasen za
neplatny nebo odcizeny,

za podminky, Zeisledky tohoto rozhodnuti budodiméirené divodu pro ukogeni pobytu.

Pfi posuzovani pmeérenosti policie phlizi zejména k dopdosn tohoto rozhodnuti do

soukromeého a rodinného zivota cizince.

Tyto vSechny dvody se tedy mohou principiglrnvztahovat i na alana EU (vztah § 19 k §
87d/2 je nejasny) a na jeho rodinnéktsiuSnika (toto je ovSentasti v rozporu s evropskou
smernici o volném pohybu, ktera zakazujgenskym stadtm omezovat volny pohyb
z ekonomickych dvodai). Policie si tim pravépodobré hodla ulekiovat dikazni situaci
v oblasti zajigovani véejného peadku.

U ohroZeni viejného psadku stai jeho ,,umysIné“ ohrozZeni, nemusi jit o ohroZeniazaym
zpiasobem.

Podstatné ale je, Ze kazdé rozhodnuti o &koh pobytu musi spbvat kritérium
piiméienosti.



Ukorncovani pobytu je vyloteno ze spravnih&izeni, cizinci je tedy ihned dkén vyjezdni
piikaz. Obranou proti tomuto opani je tedy fimo spravni Zaloba.

Cizinec dostane po ukoeni pobytu vyjezdni fikaz a je povinen ve iit¢ stanovené
vyjezdnim pikazem vycestovat, pokud neni mezitim zahajgpeni o spravnim vyhaosti.
Cizinec je povinen vycestovat z GzefR, oviem teoreticky mu nic nebrani v tom, aby se
hned od hranic zase vratil &tpdo CR (pri absenci hragnich kontrol bude dokazovani, zda
neopustil GzemCR v podstat nemozné.

6.2 ZruSeni povoleni k pobytu
Zde jsou probranyidiody, ve kterych riize cizinecka policigi Ministerstvo vnitra zruSit
povoleni k pobytu pro afana EWi pro jeho rodinnéhofjslusnika.
Je gitom dulezité si u¢domit, Ze platnostéthto povoleni k pobytu nezanika uplynutim
Zzadné doby; pokud tedy neni pobytové povoleni akt@ruSeno fslusnym wadem, trva
napdad, a to bez ohledu na sk&nest, zda-li cizinec ma platnyikaz i ne.

6.2.1

ZruSeni prechodného pobytu obana EU

Policie rozhodnutim zruSifechodny pobyt na Gzemi &mnu EU, jestlize (§ 87d/2)

a) se stal neodvodnitelnou zai systému socialni g& systémusjispevku na péi nebo
systému pomoci v hmotné nouzi,

b) je divodné nebezpgé Ze by mohl H pobytu na Uzemi ohrozit bezpest statu nebo
zavaznym zjsobem narusit vejny pagddek, nebo

c) ohrozuje veejné zdravi tim, Ze trpi zavaznou nemoci, pokuak&vEmu onemoeni
doSlo do 3 msiai po vstupu na uzemi,

za podminky, Ze rozhodnuti o zruSerécpodného pobytu na Uzemi bud@mprené

z hlediska jeho zasahu do soukromého nebo rodinhighta oldana Evropské unie.

Potvrzeni o pechodném pobytu si 6an EU nemusi prodluZzovat, toto potvrzeni plati bez
¢asového omezeni.

6.2.2

ZruSeni prechodného pobytu rodinného pislusnika

Rodinnému gislusnikovi Ize zruSit povoleni kechodnému pobytu (8 87e a 87f)
- ze stejnycRi obdobnych dvodi jako ok¥anu EU (viz 6.2.1.)

a dale

- z divoda obdobnych @ivodam dle § 87e, tedy jestlize rodinnyiglusnik
a) ohrozuje veejné zdravi tim, Ze trpi zavaznou nemoci, pokwakd&vEmu onemoeni
doSlo do 3 msia: po vstupu na uzemi,
b) je zaazen do informéniho systému smluvnich stabhebo
c) se dopustil obchazeni tohoto zakona s cilem zpskaileni k pechodnému pobytu na
GUzemi, zejména pokudialow uzavel manZzelstvi nebo jehocelow prohlaSenym
souhlasem bylo deno otcovstvi,
d) se bez vaznéhaindodu nedostavi k vyslechu (8 169 odst. 3), odmvigpevidat nebo
ve vypov¥di uvede nepravdivé skudteosti
Pouze u dvodu podle pism. a) sdiplédne k tomu, zda rozhodnuti o zamitnuti Zadmstie
piiméiené z hlediska jeho zasahu do soukromého nebonéhinzivota Zadatele.
V ostatnich pipadech se povoleni kgrhodnému pobytu zruSi beziihpédnuti
k pifimérenosti. Toto plati téZ o tzv. fingovaném manzelgtokud bude zjigho dodateng, o



uvedeni nepravdivych skuteosti viizeni o vydani povoleni (pokud seéu@g odhali, Ze
cizinec uvedl nepravdivé skdteosti a téZ o Zazeni do celoschengenského seznamu
nezadoucich osob. Me se tedy stat, Ze jiny stat rozhodne dazeni cizince do
celoschengenské evidence nezadoucich os@lR a tohoto dvodu dotgnému rodinnému
prislusnikovi zruSi povoleni kipchodnému pobytu.

Dale se rodinnémufifslusnikovi oldana Evropské unie ukodhpiechodny pobyt na uzemi
Z nasledujicich vodi souvisejicich s atlanem EU, jehoZ rodinnymiiglusnikem je, tedy
pokud

a) obcanu Evropské unie byl zruSertephodny pobyt na uUzemi; to neplati pokud rodinny
prislusnik obana Evropské unie skut® pe‘uje o di¢, a to po dobu vzthvani ditte
obcana Evropské unie v zakladniresdni a vySSi odborné Skole nebo konzewatnebo
studia tohoto déte na vysoké Skole,

b) obcan Evropské unie v délprechodného pobytu na Uzemi Zeinto neplati, zdrZzoval-li
se rodinny pislusnik obana Evropské unie na Uzemi po dobu aléspbooku ped Uumrtim
obcana Evropské unie, nebo

c) manZzelstvi s alanem Evropské unie zaniklo na zaklgmavomocného rozhodnuti soudu
o rozvodu manzelstvi nebo prohlaSeni manzelstvhegdatné, nebylo-li rodinnému
prislusniku obana Evropské unie rozhodnutimiiggusného organu geno do vychovy
dite ob¢ana Evropské unie nebo nebylo-li mizpano pravo pravidelného osobniho styku
s takovym détem pouze na Uzemi anebo jestlizedmahajenim rozvodovélizeni toto
manzelstvi trvalo ménnez 3 roky av debtrvani manzelstvi ¢h rodinny prislusnik
obcana Evropské unie na Uzemi povolen pobyt po dadgiknez 1 rok,

za podminky, Ze toto rozhodnuti budengrené z hlediska jeho zasahu do soukromého nebo

rodinného Zivota rodinnéhoslusnika.

Tyto divody Ize tedy uplatnit jentpzachovani fimérenosti rozhodnuti o zruSeni povoleni

k prechodnému pobytu.

Pokud jde o tivod rozvodu s manzelem —d&mnem EU gesky zakon je formulovan tak, Ze k

zachovani prava pobytu stasplréni jen jedné podminky; stmice vyzaduje spkmi obou

podminek, tedy jak nejméntiiletého trvani manzelstvi tak i nejnénocniho pobytu v

glenském stét tedy nap. v CR. Dleéeského prava oviem &tatrval-li povoleny pobyt jeden

rok.

6.2.3
Prikaz o pobytu si rodinnyffslusnik musi prodlouZzit jen Wipadt, Ze tento pikaz byl
vydan na dobu kratSi 5 let. Jinak Zada po 5 leteechou o trvaly pobyt.

6.2.4

ZruSeni povoleni k pobytu #wbdu z#azeni cizince do celoschengenského seznamu
nezadoucich osob

V téchto gipadech j&’R principielré povinna zrusit rodinnémuisludnikovi jeho pechodny
pobyt naceském Uzemi. Vyjimky stanovi nag 87e/3, kteryika, Ze k tomuto @vodu se
negihlédne,jde-li o vydani povoleni kipchodnému pobytu v zajndieské republiky nebo z
dizvodu plrni mezinarodniho zavazku. Policie projedna vydamiofeni k pechodnému
pobytu se smluvnim statem, ktery Zadatetadibdo informaniho systému smluvnich staa

v rizeni gihlédne ke skut@ostem, které vedly k tomutorazeni. Vydani povoleni k
prrechodnému pobytu policie oznami smluvnimu sty Eadatele do inforngaiho systému
smluvnich stéat zaradil.

6.2.5



ZruSeni trvalého pobytu olanovi EU a jeho rodinnému gFislusnikovi

Trvaly pobyt (& jiz jde o olgana EU anebo o rodinnéhé&igiusnika obana EU) Ize zrusit jen

z téchto 3 divoda (8 87I): cizinec

- ohroZuje bezpmost statu nebo zavaznymugpbem naruSuje vejny paadek, neni-li
zahajenarizeni o spravnim vyhest,

- se dopustil obchéazeni tohoto zdkona s cilem zpskatleni k trvalému pobytu, zejména
pokud @elow uzavel manzelstvi nebo jeh@elow prohlaSenym souhlasem byla‘eno
otcovstvi, nebo

- nepobyva na tzendR po dobu del3i nez 2 po ggbouci roky,

za podminky, Ze rozhodnuti budéngrené z hlediska zasahu do jeho soukromého nebo

rodinného zivota.

Povoleni k trvalému pobytu se dale zrusi tehdylifeso to drzitel tohoto povoleni pozada.
Prikazy o povoleni k trvalému pobytu se prodluZujinjed za 10 let.

6.2.6

Vyjezdni p¥ikaz (8§ 50)

Po zruSeni fechodného pobytu @l policie cizinci vzdy vyjezdni Pkaz, kterym ulozZi
cizinci povinnost vycestovat@R ve stanovené it (§ 50). Tato liita se u obana EU a jeho
rodinného pisludnika nize pohybovat mezi 30 az 60 dny, pokud neni kratgtal
odavodréna bezpénostnimi nebo zdravotnimitdody. Cizinec je povinen vycestovat
z UzemiCR, ovdem teoreticky mu nic nebrani v tom, aby sedhod hranic zase vratil #pdo
CR (pokud nebude oztien za nezadouci osobu, coZ se oviemdstadozvi).

Vyjezdni gikaz se nevydava wipact, Ze policie jen zamitla Zadost o povoleni k pobytu
Vyjezdni ikaz se nemusi vydat ani vipact zruSeni trvalého pobytu.

6.2.7

NeprodlouZeni prikazu

Zakon v 88 87p, 87s a 87t stanovi, zékpr oltana EU nebo jeho rodinnéhsigiusnika se
neprodlouzi, pokud shleddiwbdy pro zruSeni povoleni k pobytu. Lze tedy dot,atk pokud
policie shleda dvody pro zruSeni pobytu, pak také pobyt zrusSi. ktedy uzavit, Ze
samostatnou sankci neprodlouzeniikazu olktanovi EU ¢i jeho rodinnému fislusnikovi
zakon nezna.

6.3 VyhoSgni
Spravni vyho&ni nebo soudni vyhasiti je nejzavazSim zasahem do prava pobytwaba
EU na tzemCR. Jeho pravni podstata $pe nejen ve skateni prava pobytu (nachazi-li se
cizinec na Gzem€R) a v zakazu vstupu a pobytu cizince na Uz€Ripo utitou budouci
dobu, nybrz téZ v rozhodnuti statu nditdcizinci po tuto utitou dobu povoleni k pobytu.
Pouze vyho$ni je divodem opravdové nelegality &ma EU na GzenR, pouze vyhoshy
ob¢an EU se nesmi pokusit o vstup @R, a to ani kdyZ v ramci Schengenu jsou odstrgn
hranini kontroly.
VyhoS€ni ma vzdy automaticky zaisledek ozn&eni cizince za nezadouci osobu (viz 6.1,
6.2.4).

6.3.1

Vyhosténi spravni

O spravnim vyhoshi rozhoduje policie (Oblastitéditelstvi sluzby cizinecké policie), ktera
vyhoSg&ni oltanovi EU vydat miZe, ale také nemusi, a to i kdyZz by byly gpivSechny
podminky.



Ok¢ana EU a jeho rodinnéhorigluSnika je mozno vyhostit pouze (8 119/2 a § 2R0/
v nasledujicich fipadech:
Jde-li o pobyt gechodny:
- ohrozuje bezpmost stéatu,
- zavaznym zsobem narusSuje vejny pa-adek; to neplati, jde-li o afana Evropské unie,
ktery pobyva na uzemi neprzite po dobu nejmé&nl0 let, nebo
- ohroZuje veejné zdravi tim, Ze trpi zavaznou nemoci, poka#tdve&mu onemoeni doslo
do 3 n#siai po vstupu na uzemi.

Jde-li o pobyt trvaly, I1ze a@lana EWi jeho rodinného fislusnika vyhostit pouze wipad, ze
ohrozuje bezp®most statu nebo zavaznymigpbem narusuje vejny pagadek a s ohledem na
zavaznost jeho jednani nepastge odrti opravreni k pobytu.
Z&kon i smdrnice se snazi omezit pravo policie vytm&t olgany EU a jejich rodinné
piislusniky z dvodu veéejného peadku jen na skuteé¢ naléhavé fipady; u osob s trvalym
pobytem se musi vzdy zvazit, zda nepage zruSeni povoleni k trvalému pobytu. Zakon
trochu nelogicky zvyhatlje olany EU s pechodnym pobytem (absolutni zakaz vykiost
z divodu veéejného ptadku po 10 letech pobytu) oproti eurdabhim s trvalym pobytem (u
nich miZze byt i véejny paadek divodem pro vyhosgni).
Délka platnosti vyhoshi neni stanovena, analogicky k jinym ustanoveniid® by se réo
jednat o max. 10 let.
Policie rozhoduje 0 sprévnl’m vyhéét do 7 dri od zahéjenﬁzenl’ (§ 169/5) Lita pro
lhata 15 dri — (8 169/6).
Pokud se cizinec proti rozhodnuti o vyhwstneodvola, nebude moci uplatnit Zzadné dalsi
opravné proéedky (ani Zalobu ksoudu ani Ustavni stiznost) ahinby se domahat jen
ZruSeni platnosti vyho&ti mohou dosahnout ti ohné EU a Jejich rodinnitfslusnici, ktéi
podaji Zadost a u nichz s@asre

- pominuly divody vydani spravniho vyhasti a

- uplynula vice nez polovina doby platnosti vykos$t (doba, po kterou nelze

umoznit vstup na Uzemi) anebo alasBaoky.

O zéadosti rozhodujReditelstvi cizinecké policie v Praze.

6.3.2

Vyhosténi soudni

Soudni vyho&ni resp. trest vyho&i mize ulozit soud cizinci — jako trest samostatny nebo

vedle jiného trestu (napvedle trestu oditi svobody nebo trestu p&iitého) — yyZaduje-li to

bezpenost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny z4jgg'57 trestniho zakona). Ve vztahu

k obcanim EU a jejich rodinnym fislusnikim je soud fi ukladani tohoto trestu limitovan ve

trech gipadech (8 57/3 trestniho zakona):
trest vyhostni je vylowten, spiuje-li pachatel sotasr€ tyto 3 podminky: a) ma povolen
dlouhodoby pobyt, b) ma @R pracovni a sociélni zazemi a 3) trest by bylapoou se
zdjmem na spojovani rodin; dlouhodobym pobytem eutrzungt i pobyt trvaly (dle
nekterych komenté i jakykoli prechodny pobyt)

- u oktanmi EU a jejich rodinnych iislusniki, kte‘i maji povolen trvaly pobyt, je nutno
shledat vaznétvody ohrozeni bezgaosti statu anebo ¥&jného psadku

- u obani EU pobyvajicich \CR déle nez 10 let, je nutno shledat vazinody ohrozeni
bezpeénosti statu.

Délka trvani soudniho vyha@$ti miZze byt od jednoho do deseti let anebo na dobwiteur

(dle nazoru Ustavniho soudu je mozno ulozit trgsiogeni na dobu neditou jen v Fipads

pachatele, jehoz naprava neni mozné)rpzhodovani o délce musi soudhtédnout ke



stupni spoleenské nebezgrosti trestnéh@inu, moznostem napravy a pdmam pachatele a
ke stupni ohrozeni bezfy@sti lidi, majetku nebo jiného obecného zajmu“

Poté, co trestni rozsudek nabude pravni moci, ozséond své rozhodnuti policii a vyzve
odsouzeného, aby neprodierycestoval LR, picemZ mu v ofvodrinych gipadech raze
byt poskytnuta Ifita k obstarani zalezitosti az jedetsia, a to i opakovan nejdéle vSak na
180 drii ode dne pravni moci rozsudku. Existuje-li nebézpeaeni vykonu trestu vyhosi,
muze byt odsouzeny vzat do vyhlogaci vazby (8 350c trestnih@du); po dobu trvani
vyho¥ovaci vazby zajidije policie cestovni doklady cizince k vycestovavyho¥ovaci
vazba niZe trvat po stejnou maximalni dobu jako vazbaigravnémiizeni, v zavislosti na
zavaznosti trestnéhéinu od maximalni doby 1 roku do maximalni doby 4 (® je spiSe
teoretické). Dle &kterych nazar se délka trvani vyh@évaci vazby nezagdava do doby
vykonu trestu vyhoshi, kter& ma &et aZ od skutmého opudni GzemiCeské republiky
odsouzenym.

6.3.3

Upusténi od vykonu trestu vyhoSgni

Na rozdil od spravniho vyha$i, které zna moznosti odsteani tvrdosti (nap. povoleni
vstupu aZz na 30 dndle § 122), nezna trestni pravo Zadméryseni trestu vyhasti (nag.
analogicky k peruseni trestu odti svobody ze zavaznychidoda).

RovreZ Uprava upushi od vykonu trestu vyho3iti je zcela nedostatea. Soud rmize od
vykonu trestu upustit jen kipadt, Ze ,po vyhlaSeni rozsudku, kterym byl tento trest upZe
nastaly skuténosti, pro které trest vyhae#ti nelze ulozit(§8 350h trestnihgadu), tedy v dob
vyho3gni by musela nastat situace w§ici uloZeni trestu vyho&ti dle § 57 trestniho
zakona. Toto ovSem neni v praxi mozné; jedinounw¥giu je situace afana Slovenska —
byvalého obana Ceskoslovenska, ktery —¢avyho$tn — ziskécdeské statni atanstvi
prohlaSenim anebofipad, kdy se dramaticky zmi politické pondry v cizim sta& a
vyho$g&nému cizinci by tam hrozilo nelidské zachazeni.

6.c.4

Nekompatibilnost trestu vyhoSgéni s pravem EU

Ceska republika tedy zatim neimplementovala ustamave32 a 33 srrnice, ktera
- dava vyhosnym olkkanim EU a jejich rodinnym ipslusnikim (tedy i souda
vyho3gnym) pravo Zadat nejpogj 3 roky po vydani rozhodnuti o vyhégi o prominuti
tohoto trestu s adrodreénim, Ze se z#nily okolnosti, které otivodiovaly uloZeni tohoto
trestu a

- uklddéaclenskym stdtm povinnost pezkoumat rozhodnuti o vyhesi, které bylo

vydano jako vedlejSi trest k trestu @tinsvobody, pokud od jeho vyneseni do dne jeho
vykonani jiz uplynuly 2 rokyglensky stat fitom zkouma, zda osoba cizincéegstavuje
stale skutené nebezpg pro veéejny pdadek a viejnou bezpénost a zda se mezitim
neznenily okolnosti. Slo by tedy o situaci, Ze cizinecgdsouzen do&zeni i k vyhodini,
nejprve si odsedi trest o&th svobody a pak po propdési by stat mil pirezkoumat, zda-li
je jej staleiteba i vyhosovat.

Nedostat&na implementace odpoudsi tresti vyhoSeni je o to zavaz¥)si, Ze az do roku 1998
byl trest vyho&tni ukladan jen na dobu netipu, tedy naptad. Tyto tresty, &etné tresti
vyhoSg&ni uctlenych soudy fed rokem 1989 (tedy v dépkdy byl standard lidskych prav
cizinci zasada odlisSny), jsou tedy stale v platnosti a Ize je dmmovat jen amnestii
prezidenta republiky.



Neimplementovani sénnice neznamena, Ze se tétoémmte nelze dovolat fiedceskymi
soudy, i neprovedené smice maji dle judikatury Evropského soudniho duaiaek. Cesky
soud by pak byl povinen polozit Evropskému soudnévaru tzv. pedkEznou otazku di€l.
234 Smlouvy o zaloZeni Evropskych sp&llestvi. Smirnice se ovSem nevztahuje na rodinné
prislusniky oani CR.



7. POVINNOSTI CIZINC U BEHEM POBYTU V CR

Kazdy cizince, stefhtak, jako kazdglovék vibec, kdo pobyva ¢R je povinen
dodrZovat vSechny zakony a jiné pravidqpisy, které se na&jvztahuji. Jedna se
nag. o trestni zakon, davé zakony, zakony o socialnim a zdravotnim pajisatd.
Existuji ovSem i povinnosti, které jsou povinni dbavat specidlécizinci a o
nekterych €chto povinnostech je pojednano v této kapitole.

7.1. Povinnost hlasit misto pobytu na Gzen@R (§ 93 a nasl.)

VSichni cizinci, tedy i obané EU a jejich rodinniifslusnici a téZ osoby s trvalym
pobytem, musi hlasit misto pobytu na Uzemi (totmmedliSit od potvrzeni o
pirechodném pobytu dle 3.1.2.) ¥ati z této povinnosti jsou jerétl mladSi 15 let,
diplomatéci cizinci, jejichZz svoboda byla omezena.

Povinnost hlasit misto pobytu se plni vy$iim a podepsanintiplaSovaciho
tiskopisu viz ZDE

Tento fihlaSovaci listek je mozné poslatdpolicii (nejlépe doporterg) anebo jej
dat ubytovateli.

Ubytovatelem je dle 8§ 99 kazda osoba, ktera pogkytinytovani za uhradu, tedy i ten,
kdo od cizince sice penize nebere, ovSem jini waytomu za ubytovani plati. Je-li
cizinec ubytovan u takoveéeto osoby (tedy ¥&in¢ pripadi), prechazi povinnost hlasit
misto pobytu de facto na ubytovatele: cizinec nposize pedloZit ubytovateli st
cestovni doklad a vyplinitifhlasSovaci tiskopis, za odeslani tiskopisu polido 3

dnd!) jiz odpovida ubytovatel.

Zakon dale uklada ciziien hlasit i znénu mista pobytu, tedyesthovani na dobu
nejmért jednoho nisice. A to zakon vyslové nestanovi, Izeigjmeé postupovat zcela
stejre jako @i prvnim hlaseni mista pobytu (8 98). Policiéza vyzadovat doklady
prokazuijici, Ze ke z#émé pobytu opravdu doslo.

7.1.1. Lhiaty ke splnéni povinnosti hlasit misto pobytu (8 93 a nasl.)
Obcané EU a jejich rodinniifsludnici (zdrzuje-li se @lan EU vCR) musi
- hlasit pobyt do 30 dnod vstupu d&’R, pokud jejich pedpokladany pobyt
v CR bude del3i nez 30 dma
- hlasit znény pobytu do 30 dinode dne zrmy, pokud pedpokladana
zmeéna mista pobytu potrva déle nez 9@ danebo déle nez 180 wncoz
plati pro ty, kté suvij pobyt nahlasili anebo jim bylo vydaneiglusné
povoleni k pobytu).
Pobyva-li okkan EU mimo tzemi'R, musi jeho rodinnyifsludnik hlasit pobyt nikoli
do 30 dri, nybrz do 3 di (tak jako ostatni cizinci zégtich zemi).

7.1.2. Pokuty za neohlaSeni pobytu (8157)
Povinnost hlasit misto pobytu neni v praxi ze straolicie disledré vymahana, jeji
poruSeni seii cizincim i obtiZzré prokazuje vzhledem k tomu, Ze tuto povinnost
sdili i ubytovatel. Mnoho cizirica mnoho ubytovat&inic nehlasi a ani o této
povinnosti ne¥di. Cizindim Ize ovSem teoreticky za jeji nesphinulozit pokutu az
3.000 K& (8 157). Hlavni tiha odp@dnosti lezi ale na ubytovateli (pokuta teoreticky
az do vySe 50.000K- § 156).
Pokud je cizinci ze strany cizinecké policieghozeno, Ze nesplnil povinnost hlasit
misto pobytu, MZe cizinec tvrdit, Ze tuto povinnost splnil u svéhxytovatel, pop u



svych ubytovatdi a Ze jiz nenese odp&inost za to, Ze ubytovatelé svou povinnost
nesplnili.

7.2. Povinnosti ciziné stanovené v § 103

Obc¢ané EU a jejich rodinniifslusnici musi déle pinit zejména tyto povinno§ti (
103):

a) hlasit znénu grijmeni, osobniho stavu, Gdaj cestovnim dokladu a
v jinych pobytovych pikazech vydanyckieskou republikou (viz 4.3).
Ob¢ané EU a jejich rodinniifsluSnici musi toto hlasit do 15 pracovnich
dna, ostatni cizinci do 3 dn V praxi jde pedevsSim o hlaSenhatki a
novych cestovnich dokléd

b) neprodles hlasit ztratu cestovniho dokladu (tedy i cestowrpghsu ciziho
statu)

c) povinnosti ve vztahu k dokladh vydanym dle cizineckého zakona
(vSechny pobytové fikazy a cestovni doklady; nikoli cestovni doklad
vydany domovskym statem cizince), zejména chraeid porusenim,

v pripact ztratyc¢i posSkozeni nahlésit do 3 @nodevzdat 3 dnyied
skortenim pobytu

d) pozadat o prodlouzeni doby platnosti pobytovyadikani

e) podrobit se a spolupracovai pakrocich policie, tj. napnevyhybat se
pobytovym a hragnim kontrolam, kdykoli prokazat svou totoznost,
podrobit se v odvodmych ipadech Iékéské kontrole a¢kdy téz strgt
snimani otisk prsiti

f) prokazat p pobytové kontrole, Ze je zaj&ta Uhrada nakladzdravotni
p&e

5.3. Sankce

Sankcemi zaigstupky cizing je kromg jinych sankci (naip vyhostni) pokuta (8
157).

Pokutou az 10.000 &jsou trestany nejzavadsi prestupky jako fekrateni hranic
mimo hranéni prechod¢i padélani cestovnich doklaid

Pokuta az 5.000 KmuZe byt uloZena za neohlaSeni ztraty cestovnichadibkza
umysiné poskozeni cestovniho dokladu anebo za paok&e neplatnym nebo

k netitelnosti poskozenym cestovnim dokladem. Stejn&aaje i za nelegalni pobyt
(nap. vyhostny oltan EU, ktery by jinak mohl byt odsouzen za tresinymaeni
vykonu Gedniho rozhodnuti).

Za nesplani ostatnich povinnostiiie byt pokuta az 3.000¢K

V blokovémtizeni (tedy na ulici beadného projednanirgstupku) nize byt uloZzena
pokuta max. do vySe 3.006K

SoulEzrg s pokutou mze byt cizinci i odefenéi ukongen pobyt VCR (viz kapitola
6).



